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UvoD

V roce 2003 bylo schéma pomoci niépriznivym oblastem (Less-favoured Areas —
LFA) v zemich EU podrobeno ostré kritice Evropskékietniho dvora [2]. Kritizovan byl
krom¢ nedostaténého hodnocenidinnosti opateni zejména nejednotnyigtup ke stanoveni
LFA, ktery vede ktomu, Ze kfarmam v podobnychirqunich podminkach fstupuji
jednotlivé zemd EU nizné. Zprava kritizovala nedost&t®ou kompenzaci znevyhoeém na
jedné straé a podminky umatujici nadnérnou podporu na strardruhé. Bylo konstatovano,
ze demografické kriteria pro vymezeni ,OstatnicliFAjsou zastarala. &tni dvir dopor&il
prezkoumani stavajici klasifikace LFA a celkové vyhoceni schématu pomoci. Ze Zav
studie, ktera byla zpracovana pro DG Agri podlearadomise [3], vyplynulo, Ze v séasné
dok® pouzivana Sirokéa Skala kritérii pro oblast, kteni#&e byt kvalifikovana jako ,Ostatni*
LFA, vede k disparit mezi jednotlivymi pijemci.

Prvni navrh jednotnych kriterii pro programovée obd@007-2013 pro vymezeni
Jinych nez horskych* LFA pedloZila Evropska komise k pr&teni ¢lenskym statm jiz
v roce 2005. Navrhovana kriteria byla zaloZena r@miénich hodnotach gmérného vynosu
obilovin, zastoupeni trvalych travnich porosta zenddélské pidé, husto¥ skotu na hektar
krmnych plodin, hustétstromi intenzivnich saila kombinaci uvedenych kriterii.

S navrzenymi zgmami kriterii nesouhlasilagiSinaclenskych stat EU zejména proto,
Ze neodrazeji jednaindrover znevyhodgni zengdélské vyroby. Pedstaviteléclenskych
stati nicmére podpdili snahu Komise revidovat politiku EU vztahujicé & LFA. Komise
doSla k nazoru, Ze zastupné ukazatele, jakdiklag podil travniho porostu, mohou vést
k nevhodnym vysledkn a Ze je obtizné prokazat, zda prothikukazatele na udrovni
zentdélského podniku odrazejiifppomnost dy s nizkou produktivitou, nebo jsou vysledkem
pusobeni jinych faktar, které se nevztahuji Kipodnim znevyhodnim.

1 JEDNOTNA KRITERIA EU

V roce 2007 Evropska Komise spolu s odborniky zRéyaného centra EU (Joint
Research Centre - JRC) zpracovala sadu &ppdt bio-fyzikalnich kritérii [1], ktera by éha
shodr nagi¢ staty EU vymezit jiné nez horské méépiiznivé oblasti. Na zakladrady
konzultaci pracovnik Komise, odbornik JRC a zastupic ¢clenskych zemi byl nasledn
upresrén tento soubor kriterii: kratkd vegeta doba, teplotni stres, zanieké pdy,
nevhodna textura (zrnitost) a skeletovitostdyy hloubka ornice, bilanceugdni vlahy,
svazitost a chemické vlastnostidy (salinita, obsah sodiku a sadrovce). Zakladogdiie
spol&nych kriterii stavi na ne#nnosti kriterii Bhem programového obdobi, vylije data
vztahujici se ke konkrétnimu vyuzivani zefiské pidy a vyliuje lesni fidu z hodnoceni.
Komise odmitla kriteria, ktera vyj&di arodnost pdy komplexr.



V roce 2009 byla vypracovana voditka pro aplikaanyth kriterii [5] a pedlozena
delegacim¢lenskych zemi. Tento dokument se zabyva technickgnoblémy aplikace
navrzenych kriterii. Ve zpracovaném materialu seskatuje, Ze podklady pro stanoveni
jednotlivych zejména fmnich kriterii se v zemich EU [iSi. Velky prosta ¢lan odhaimn
podle vlastnosti jdy, které jsou v jednotlivych zemich zmapovangpausti se i odvozeni
pozadovanych kriterii ze vztahu k mapované vilasinég®omise doportiuje pouzit @dni
mapy v néiitku 1: 25 000 aZz 1: 50 000, kipads v&tsich nefitek uZit ,downscaling®
Konstatuje, Ze &ktera kriteria Ize odhadnout na zakiadarodnich klasifikenich systém
podle uzivaného hodnoceni na zaklaabrfologie mdy. Pokud narodni systémy uZivaji jiné
limity neZ navrhované, fjpousti moznost harmonizovat data uZitim pedotems$ffunkcé.
Hodnocenou oblasti ma byt tzemi obce (podle kiesi® EU Local Administrative Unit
LAU 2). M& byt zatazeno do LFA, pokud zeftklskd mda s indikovanymi omezenimi na
ném zaujimé vice nez 66 % podil na celkové ¥enzenddelské pidy. Pokud je procento
vyskytu nizsi, nerglo by byt izemi podporovano.

Poté, co jednotlivé zeimvymezi meén priznivé oblasti jiné neZz horské na zaklad
navrzenych kriterii (tzv. ,prvni krok®), musi proseéjest tzv. ,jemné dola&ni (,fine
tuning“). Z vymezenych oblasti podle navrzenychtekii jsou nasledh vyiazeny takové
oblasti, kde se zetdélcaim poddilo nevyhody pekonat a dé se jim dosahovat na danédg
srovnatelnych fijmi jako u oblasti mimo LFA. Jakorilad uvadi Komise vinagké oblasti
na skeletovité {dé ve Francii nebo intenzivni chov dojnic na travichtyporostech na
pigitych padach s vysokou hladinou spodni vody v Nizozemslamng dolaéhi neni
piredepsano pro oblasti vymezené kratkou veégétdobou anebo s vysokou svazitosti.

Rozsah oblasti vymezenych podle kriteria teplotrdssa bilance jgni vidhy ma byt
snizen o zavlazované plochy. Zarrexké @dy nebudou klasifikovany jako LFA, pokud je na
nich vybudovano uié odvodrni. Z oblasti vymezenych podl@ignich kriterii maji byt
vyiazeny oblasti, ve kterych vynogepazujici plodiny fekratuje narodni prmér dané zem
nebo oblasti s nadfpmérnou hustotou skotu nebo na zakKiad/3Si nez pimérné hustoty
stromi v pripadt sadi ¢i oblasti s nadgmeérnou vySi standardnihofrippivku na Uhradu
(Standard Gross Margin). Narodnfip®r ma byt propéten s vylogenim horskych oblasti.

Od cervna 2009 do ledna 201Gy ¢lenské staty otestovat navrzena kriteria na svém
Uzemi a pedat Komisi mapové podklady a tabulky dopatbw navrzenych spotamych
kriterii. Zaroveén mohly ¢lenské staty f@dat nad ramec pozadd@vKomise vlastni navrhy na
doplreni kriterii, piipadré vlastni prahy pro zadana kriteria, pokud tyto hgvedivodni
a budou aplikovatelné i v dalSich zemich EU.

Downscaling znamen&@vedeni na podrol#jsi meritko.

Zjisteni pozadované vlastnostigly odvozenim z vlastnosti mapované.



2  APLIKACE JEDNOTNYCH KRITERIi V PODMINKACH CR

Pripravou podklatl pro aplikaci navrzenych kriterii v podminka€tR byl powten
UZEI PrahaResitelsky kolektiv il za tkol gipravit pro odborny Gtvar MZe, zodp&iny za
predani pozadovanych podkiallomisi:

— Variantni navrhy na aplikaci speleych biofyzikalnich kriterii z hlediskaizné Grove
prahi kriteria, tiznych Gzemnich jednotek uzitych jako zékladna proezovani a rowg
i z hlediska rozsahu postizeného Uzemi dogieiho pro zéazeni do LFA,

— v pripact kriterii odliSujicich se od navihKomise gipravit podklady pro zévodréni
ceského dodat@ého kriteria,

— v piipact Urovre prahi, odliSujicich se od navih Komise gipravit podklady pro
zdavodreni ¢eského navrhu na jinou prahovou Unbkeiteria,

— posoudit Komisi navrzena kriteria pro ,jemné deélad a pripravit adekvatniceSeni za
CR,

— zpracovat specializované mapy pro jednotliva vanirreSeni, umadujici rovniz
porovnani s LFA 2009,

- kvantifikovat dopady jednotlivych variantni¢eseni na GzenR celkem a na jednotlivé
typy LFA 2009.

Pt zpracovani map a variantnich navrbyly vyuzity podklady, dodané jednotlivymi
odbornymi pracovisti v ramci pracovni skupiny pealefinici LFA. Vstupni data tykajici se
padnich kriterii dodal Vyzkumny Gstav melioraci a @iy pid (VUMOP) Praha Zbraslav.
Klimaticka data zpracovalesky hydrometeorologicky Usta¢IMU) Praha. Zdrojem dat
o pH pdy byl Ustedni kontrolni a zku3ebni Ustav zeisky (UKZUZ) Brno a data tykajici
se svazitosti byla zpracovdna na zéklatigitdlniho modelu terénu. dezitym zdrojem
potrebnych udaj byly informani systtmy MZe - databdze LPIS, Udaje z evidence
hospodéskych zvfat a z evidence Zetdélské vodohospodaké spravy. VyuZzity byly udaje
z katastru nemovitosiCUZK, strukturalni $eeni CSU, registry Gzemnich jednotekSU,
Seteni Zem¢délské (Eetni datové st FADN CR a roviez vysledky dosavadniho vyzkumu
UZEI Praha.

Variantni uziti Gzemni jednotky jako z&kladny pro a  plikaci kriterii

Komise pozZaduje vymezovat LFA pro jednotlivé obe@asené v klasifikaci EU jako
LAU 2. V Ceské republice jsou v3ak ve srovnangtsimou zemi EU tyto Gzemni jednotky
velmi malé. VCR je pemérna vynra obce cca 12 ki(z toho 560 ha ze#dglské pidy),
zatimco nafiklad v Polsku je to kolem 125 KirPri konzultacich v Bruseluijpustil zastupce
Komise vyuziti i vys§Siho uzemniho celku jako zaklgoto aplikaci kriterii pro vymezeni
LFA. ReSitelé navrhli vyuzit jako zékladnu pro aplikadiitdeii Gzemni obvod obci



s powienym Gadem (dale OPU). Byl propitavan rozsah novych LFA jednak
vymezovanych na GUzemni jednotky OPU a obci (LAU2)adantré jes€ véetrg zahrnuti
Guzemni jednotky katastralni izemi. Po zhodnocesliediti propaiti a zvazeni girchodnosti
jednotlivych feSeni bylo zvoleno GUzemi obce s gi@nym Gadem jako zakladni Uzemni
jednotka. Pimérna velikost Gzemniho obvodu obce s @emym Gadem je 198 ki
V praméru je obvod OPU tvien Gzemim 16 obci. Do LFA bylozeno i tzemi jednotlivé
obce pokud splnilo kriteria, ale nachazi se na lizengiené obce, které samo o gdditeria
pro z&azeni nesplnilo.

V systému vymezovani LFA od vstuflR do EU postél pro zaazeni do horské
oblasti nebo &kterych oblasti se specifickym omezenim vyskyt amiez podminky na vice
nez 50 % Uzemni jednotky. Komise g@prisnila své pozadavky s tim, Ze se limitujici faktor
musi vyskytovat na vice nez 66 % zeliské pidy hodnocené oblasti. Pravidla pro
vymezeni horské oblasti a jinych nez horskych dblkees tak rozchazeji. Praipadné pisti
vyjednavani s Komisi byly proto pro kazdé kriterimpracovany podklady a mapy jak pro
66% tak pro 50% vyskyt omezujiciho kriteria na hmcbném Gzemi.

Délka vegeta ¢ni doby

Definice EU: R@ni suma teplot (denostugndefinovana pro vyjaeéni vegeténi doby
jako akumulovana fimérna denni teplota *&. Pokud se limitujici podminka vyskytla ve
vice nez 20 % rak z referedni ¢asovéiady, Uzemi je klasifikovano jako némivé.
Navrzeny prah EU jg 1500 denostuf.

Z pavodni metodiky stanoveni délky veg&tadoby, kterou zpracoval JRC v roce 2007,
bylo podle voditek Komise z roku 2009 [5] odstnam ohranteni délky vegetmi doby tzv.
bezmrazovym obdobim. Do prafio délky vegeténi doby se tak zahrnuje kazdy den roku,
ktery splni podminku pmérné teploty >8C, i kdyZ by se jednalo o den v obdobi
veget&niho klidu (prosinec, leden, Gnor:HMU zpracoval data gmérné denni teploty
Z 268 stanic za obdobi 1961 az 2000. Pro kazdomicsta rok byla vypétena suma
pramérnych dennich teplot nad 5 °C. Pouzita byla lim@uhodnota vyskytujici se ve vice
nez 20% rok. Mapa byla zpracovana v predi ArcView GIS s vyuZzitim metody lokalni
linearni regrese mezi interpolovanou hodnotou @aigm modelem reliéfu.

Oblasti vymezené teplotnim kriteriesn 1500 denostufii se VCR v podstat shoduji
s horskymi oblastmi. Jenom necelych 14 % Uzemiréki®ylo v roce 2009 v jinych nez
horskych LFA, je moZné podle navrhu Komise vymgako LFA na zaklad teplotniho
kriteria. Variant® bylo proto propéteno a zdvodréno i uziti prahové hodnoty kriteria na
arovni< 1600 denostup.



Tab. 1- Dopady variantniho uziti teplotniho kriteri  a

Roéni suma teplot Dopad Kriterium na vice nez 66 % Uzemi Kriterium na vice nez 50 % uzemi
nad 5°C tis. ha % tis. ha %

<1500 denostuptii celkem splnilo 558,191 15,8 650,1 18,4

z toho v O+S 172,56 13,8 225,2 18,1

<1600 denostugii celkem splnilo 1107,6 31,4 1271,8 36,1

z toho v O+S 568,0 45,6 665,8 53,4

Pozn.:Vyméry podle LPIS, srpen 2009.

UZEI predlozil zdivodréni pro gipadny posun prahové hodnoty teplotniho kriteria
z 1500 na 1600 denostiip Bylo porovnano vyuzivani toy, dosahované ha vynosy
a ekonomické vysledky podriikFADN v oblastech vymezenych podle navrhu Komise
a rovreéz v oblastech s kratkou vegémd dobou danou sumou teplot1600 denostufi [6].
Bylo zjiSttno, Zze vymezeni sumou teplet 1600 denostup |épe odpovida celkovému
charakteru podhorskych oblagiiR. Podil lesa je wthto oblastech dokonce vyssi nez
v oblastech vymezenych podle navrhu Komisietifia z. p. je zatrawna a vynosy obilovin
se blizi vyno8m v horské oblasti. Zetdélské podniky hospodai na €chto uUzemich
dosahuji vyznamh horSich vysledk hospod#eni, gicemz vykazuji vysSi naklady na
produkci nez podniky v oblastech s délkou vegigtaloby nad 1600 denostifp Dosahuji
v priméru velmi nizkécisté idané hodnoty na ha z. p. po owmi podpor. Je nesporné, ze
v téchto oblastech by bez plateb LFA byla ohroZena tas@hopnost podnika trvalé
vyuzivani zemadélské midy v CR.

Teplotni stres

Definice EU: Jedna nebo vice period nejghd® nasledujicich dns denni teplotou
Tmax > 35°C.CHMU prowil aplikovatelnost kriteria na GzendIR se za¥rem, Ze se u nas
nevyskytuje.

Bilance p ddni viahy

Definice EU:< 90 dri v rdmci vegeténi doby definované pmérnou denni teplotou
> 5°C, ve které srazky a dostupndapi vliaha v idnim profilu gekrati polovinu potencialni
evapotranspirace (ukazatel celkového vyparu, kseryztahuje k @itému Uzemi). Tento
celkovy vypar zahrnuje jak fyzikalni vypar, tak wjd/ody vegetaci. Vypeet bilance pdni
vlahy tedy znamena vyjéehi vlahovych porra porovnanim celkového mnoZzstvi srazek
a celkové evapotranspirace s potencialni evapginmacs, tzn. s maximalnim moznym
vyparem. Tento vypiet ma poslouzit k vymezeni oblasti trpicich suchem.

CHMU proved! potebné vypety a odsouhlasil pouzitou metodu vy na zéaklad

konzultaci v JRC (Ispra). eské republice neexistuje Uzemi, které bynewhlo mez,
stanovenou Komisi.



Svazitost

Definice EU: Uzemi je Zzazeno do jinych neZ horskych oblasti, pokud vice 6& %
jeho vymery z. p. vykazuje svazitost vySSi nez 15 %. V pmvrd navrti uvedla studie JRC
[1] jako faktor omezujici moznost intenzivniho vituizemedélské mdy svazitost vysSsSi nez
8 %. V kon€éném navrhu zfisnila Komise urowve prahu pro svazitost Uzemi na 15 %.

Zdrojem dat ke stanoveni svazitosti byla zakladidebgeografickych dat ZABAGED
(data vrstevnic 1 : 10000), na jejimz zakladyl vytvoren digitalni model terénu.
Horizontélni rozliSovaci Urovegje dana 2 m.

V Ceské republice se aktudlnvyuziva prah svazitosti > 15 % v kombinaci
s nadmaskou vyskou 500 - 600 m pro vymezeni horské obl@stiezeni zeguélske vyroby
v jinych nez horskych LFA by #ho byt logicky na nizSi arovni nez v horskych oléa.
Resitelsky kolektiv varianth propaetl a znazornil na mapach i vymezeni jinych nez
horskych LFA podle svazitosti na prahové arovni $4.26].

Tab. 2- Dopady variantniho uZiti kriteria svazitost

I_Dréh Dopad Kriterium na vice nez 66 % Uzemi Kriterium na vicenez 50 % Uzemi
kriteria tis. ha % tis. ha %
5150, |celkem splnilo Z&R 160,8 4.6 359,1 10,2
Z toho sotiasné O+S 42,1 3,4 108,8 8,7
>1206 celkem splnilo z&R 307,8 8,7 661,6 18,8
Z toho sotasné O+S 91,1 7,3 271,0 21,7

Pozn.:Vyméry podle LPIS, srpen 2009.

Zatimco jen cca 3 % soasnych jinych nez horskych LFA spie kriterium svazitosti
>15 % na vice nez 66 % Uzemni jednotky posunu prahu pro svazitost na >12 % by to bylo
cca 7 %. Pokud by pro tazeni do LFA postdl jen 50 % podil postizené vyry z Gzemni
jednotky, pak by do LFA bylo mozno izalit na zakladl ukazatele svazitosti >12 % témn
22 % sodasnych jinych nez horskych LFA.

Propustnost p ady

Definice EU: Plochy, které jsou zanteké, tj. malo propustné pro vodu po vyznamnou
¢ast roku. Podle navodu Komise [5] Ize uzit k odhzalmokeni morfologii fdy.

Pidy periodicky nebo trvale zamigné stanovil VUMOP na zékladonitace pdniho
fondu vy¢tem kodi hlavnich fdnich jednotek (HPJ), vykazujicich znaky zateok. Byla
vyuzita GIS vrstva zamdknych @d na zaklad map BPEJ v rtitku 1:5 000.

Zrnitost a skeletovitost

Definice EU: > 15% obsah skeletu v ornici (objemd¥g, relativni mnoZzstvi jilu,
prachu, pisku a organické hmoty (hmotnostni %)nicarvychozy pevnych hornin, balvany.



Skeletovité gdy byly stanoveny na zaklagudnich map BPEJ s vice nez 25% obsahu
skeletu v ornici a podor#ii. V CR nejsou k dispozici data o obsahu skeletu jennicir
kriterium pouZité WCR v3ak zhruba odpovida poZadavku EU. Byla vyuZil§ @rstva
skeletovitych d na zéklad map BPEJ v wfitku 1:5 000. Pro stanoveni rozsahidp
lehkych a &zkych jilovitych byly ve VUMOP digtalizovany kartegmy zrnitosti v naiitku
1: 50 000. Na jejich zakl&dbyla zpracovatéim v UZEI dodana GIS vrstva lehkych&kych
jilovitych pad. Vymezeni podle EU definicet@ organickych a fod s vertickymi znaky
(trhliny, klinovité pedy, Sikmé skluzné plochy) b pouzita, protoZze podle vyjéehi
VUMOP se u néas nevyskytuji na zémlské pids. Organické pdy jsou takové, které vznikly
postupnym ukladanim a transformaci organické hmaggelinistich akesovistich. Projay
balvanité chybji v CR data.

Hloubka zako fenéni

Definice EU: Hloubka pdy od povrchu az po pevnou skalu nebo podlozi <80
M¢lké pady byly rovrez odvozeny z kédu BPEJ pragy o hloubce do 30 cm. Byla vyuZita
GIS vrstva ndlkych pad na zaklad map BPEJ v @itku 1:5 000.

Chemické vlastnosti p ady

Definice EU: Rdy zasolené, obsah sodiku a sadrovceidépV CR se [hdy
s uvedenymi vlastnostmi prakticky nevyskytuji. Wipim z navrii na kriteria omezujici
zenedélské vyuziti Gzemi uvedla studie JRC [1] jako dam¢mickou vlastnost kyselosigy
(pH). V kon&ném navrhu na kriteria vymezujici jiné nez horshdasti jiz tento faktor
uveden nebyl s vystlenim, Ze se tato Uzemi kryji s Uzemim vymezengdigojinych kriterii
a ze proto je kriterium kyselostigly nadbyténé. Resto rkteré staty, nap Polsko nebo
Slovensko, trvaly na zachovani kriteria kyselogtlyppro vymezeni LFA.

UZE| zpracoval podklady pro épeni, zda proCR je kriterium kyselost {uly
relevantni, zda existujitétazy, Ze ovliviuje Groven zensdslské vyroby a zda se OR kryje
S Uzemim vymezenym ostatnimi kriterii [6].

Resitelé hledali odpad’ na d otazky:

— Ovliviwje kyselost fdy signifikantré vynosy zemdélskych plodin?

- Je pravda, Ze se vyskyt kyselychdpkryje s vyskytem jinych kriterii natolik, aby oyl
zdivodreno upustni od vyuziti kriteria pH?

Byly analyzovany vynosy 11 plodin, dosahované \edbt 2002 - 2008 v realnych
podminkach praxe a jsou sledovany v hlavnidkdnd klimatickych podminkach v ramci
ieSeni projektu NAZV QH 72257. Analyza vedla k ndgj&im za¥ram:



Kyselost fiidy je prokazatelny faktor oviiwjici trodnost fdy. Vlivem kyselosti pdy
dochazi k vyznamnému poklesu ha vyinasnedélskych plodin. Nahrada kriteria pH jinymi
kriterii navrzenymi pro ,Ostatni* LFA a vyuzitelnyimt CR se nepotvrdila.

Proto byly pro pipadné dalSi vyuZziti na arovni MZe vymezeny jin& erské LFA
také na zaklatl kriteria pidni reakce pH< 5,5. Vyuzita byla databaze vysledk
z agrochemického zkouseni zag#skych pid UKZUZ.

Kombinace kriterii

Uzemi mé byt ozngno jako mé# piizniva oblast, pokud seiga postizenadkterym
kriteriem nebo kombinaci vice kriterii nachazi rieevnez 66 % ze#délské pidy daného
Uzemi. B stanoveni celkového rozsahu omezeni byla Uzemmexgna podle jednotlivych
kriterii prekryta tak, aby se vyl@ilo duplicitni zap@éteni ploch pro konmmé stanoveni
procenta postizenéidy na daném uUzemi. Vrstvyrgustavujici jednotlivd omezeni byly
sloweny do jediné vrstvy s vyuzitim nastigyrogramu ArcView GIS. Vysledna vrstva byla
proloZena vrstvou katastralnich Gzefiéska katastralni Gzemi nemaji pjdek v jednotné
klasifikaci uzemi v EU. Z hlediska strukturalnictatsstickych Sdaeni se jedna o Uzerén
technické jednotky (UTJ). Pro komunikacR s Komisi byla proto nade katastralni Gzemi
nazvana Uzenintechnické jednotky. Po sjednoceni v3ech krit&tdré se vyskytuji na UTJ,
byla stanovena vy#na zengdélské pidy postizené omezenimi. Pro stanoveni proceids p
omezenim na ze¥délské pidé obce s podtenym Gadem byla s#ena zemsdélskd pida
s omezenimi a bez omezeni viech UTJ nalezejiciomito tzemi a vypiten jeji podil na
veSkeré zeruélské pide.

Obr. 1 — Schéma p rekryti jednotlivych kriterii

UuTd

z.p.

Byly propaiteny dopady kombinace kriterii wiznych variantdch pradha zpisohi
aplikace kriterii na uzemni jednotky. Bylo z§iSb, Ze pokud by bylo uZito teplotniho kriteria



sumy teplok 1600 denostufii, prahu svazitosti > 12 %, p&l5,5 a ostatnichignich kriterii

podle prali navrzenych Komisi,ipiemZ pro zéazeni do LFA by postaval vyskyt na vice
nez 50 % Gzemni jednotky, pak by 80 % GzemiCR bylo v ,prvnim kroku* vymezeno
jako LFA.

Bylo rozhodnuto, Ze ze vSech zpracovanych variardob Komisi zaslany mapy
a [islusné propé&ty dopadu spolmych bio-fyzikalnich kriterii odpovidajici pram
navrzenym Komisi. Ze zpracovanych variant byla emal pro teplotni kriterium varianta
sumy teplot< 1500 denostupi (viz. priloha 1), prah svazitosti > 15 % (viZilpha 2).
Kriterium kyselost pdy nebylo zvazovanotbec. Rozsah zefdélské mdy s postizenim
musel gekrctit 66 % podil z celkové vyira z. p. Mapové podklady a informace o dopadech
ostatnich testovanych variantstavaji k dispozici a budou vyuZzity, az budebt reagovat na
poznmenovaci navrhy ostatnich zemi EU. Signalni informakazuji, Ze takovych navilse
v Komisi sejderada.

3 JEMNE DOLADENIi LFAV PODMINKACH CR

Komise zdivodiuje nutnost tzv. jemného dokad (,fine tuning®) tim, Ze v skterych
oblastech splujicich biofyzikalni kritéria #stava zerddélstvi presto ziskové diky igkonani
piirodniho znevyhodmi technickymi prosedky nebo specifickou vyrobni strukturou. Proto
je vramci redefinice LFA nutno vadit z oblasti vymezenych podle prvniho kroku takov
Uzemi, kde i pes prokazatelnaiwodni znevyhodéni je dosahovano stejné nebo porovnatelné
produkce jako v produkeé priznivych oblastech. Vtab. 4 jsou uvedena kritgrianiho
kroku, u kterych musi byt provedeno jemné détad

Tab. 3 — Kiriteria 1. kroku a ,fine tuning*“

Kritéria prvniho kroku fine tuning"

Nizka teplota Nepozaduje se

Teplotni stres NepoZaduje se

Propustnost iy - zamokeni Odvodgni

Zrnitost a skeletovitost Bmérny vynos pevaZzujici plodiny na o.p.
NEBO

Hloubka mdy hustota hospodiskych zvfat nebo strorin v piipadt trvalych
kultur NEBO

Chemické vlastnostituly ukazatel vysledk vyroby podle struktury produkce (rap
standardni fispsvek na Ghradu)

Bilance mdni vidhy ZavlaZzovani

Svah NepoZaduje se

V Ceské republice musi byt provedeno jemné doiadblasti vymezenych na zéakéad
propustnosti fidy a oblasti o0 nevhodné zrnitosti, skeletovitostiabce fdy.



Odvodn éni

Z oblasti spiujicich kritérium zamoiené mdy musi byt vylodena Uzemi, kde
zentdélska produkce neni limitovanaipdnim znevyhodinim v disledku Upravy vodniho
rezimu odvodovacimi systemy. Do GIS vrstvy zédélskych pid s nizkou propustnosti byly
promitnuty GIS vrstvy odvodimych ploch spolu s datem zaloZeni odvamehcich systéfn
podle evidence Ze#délské vodohospodéaké spravyCR. Promitnutim této vrstvy bylo
mozné vyloudit z LFA oblasti, kde byly zamdkné midy odvodrny.

Datové zdroje, které jsou v stasné dob k dispozici, vSak neumdanji stanovit
aktualni funknost odvodovacich systéfh Komise byla v ramci dvoustranné konzultace
k problematice ,fine tuning* ¥R (Brusel 18.9. 2009) informovéna o tom, Ze S€R
budovaly odvodovaci systémy igvazi v 70. letech minulého stoleti na velkych celcich
obhospodivanych JZD a statnimi statky begaéti vlastnik pozemk. Po transformaci se
tyto celky &tSinou rozpadly a jednotlivéasti melior&nich &l se dostaly do uzivaniznym
fyzickym a pravnickym osobam. Vybudované soustasgtaraly, adrzba a obnovéchto
celki se systematicky neprovadi. Podle Komise platiezeaclenském std@ samotném, jak
se s konkrétnimi problémy vypada a jakym zjsobem uplatni kriterium tak, aby splnilo
dany &el. Po sérii propttt a na zakladl expertnich odhad byly nakonec z LFA podle
kriteria zamokeni vyjmuty jen ty oblasti, kde vybudovana odiwodaci z@izeni byla
realizovana od roku 1974 (dopad vidlpgha 3).

~Jemné dolad éni“ oblasti stanovenych podle ostatnich vlastnosti pudy

Byly analyzovany navrhy Komise na produok ukazatele, které by dty z oblasti LFA
vymezenych pdnimi Kriterii v prvnim kroku vylenit takova Uzemi, kde pouzity ukazatel
produkce pekrauje pfimér zent odvozeny ze vSech Uzemnich jednotek po Wgdail
aktualre vymezenych horskych oblasti. Analyzy vedly¥kto zawram:

Nadprimerny vynos pevladajici plodiny neni ¢R vhodnym ukazatelem.

V CR jsou grevladajici plodinou obiloviny a v horskych oblastétavni porosty. Data
o pramérném ha vynosu plodin zjiije Cesky statisticky fad na Grovni Gzemni jednotky
NUTS 3 (kraje). Vzhledem ke z&é heterogenit klimatickych, terénnich i danich
podminek nejsou kraje z hlediska vhodnosti pro &igatvi stejnorodé. Rmerny vynos na
arovni kraje neni dostate¢ podrobnym nititkem pro édely ,jemného dolaghi“ LFA.

Hustota skotu vysSi neziprerna neni vhodnym indikatorem.

Ceska republika vykazuje ve srovnani &mrem EU27 velmi nizkou gmérnou
hustotu pezvykavd. V roce 2008 podle databaze registruatvio bylo 0,305 VDJ na ha z.p.,
do roku 2009 klesla hustota na 0,30 VDJ na haCegkéa republika se snazi podporovat skot
v LFA. Vyuziti ukazatele hustoty skotu v relaci kiméru zent jako zakladu pro ,jemné
doladéni znevyhodiuje staty EU s nizkou hustotou skotu ke kteyi pati.
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Hustota skotu fekracujici urcenou mez neni vhodnym ukazatelem

Byl odzkouSen dopad mezni hustoty skotu > 1 VD3/hg. jako kriteria pro Wazeni
Uzemi z LFA. Za pedpokladu, Ze by &y byt vramci ,jemného dolaghi“ vyclenovany
z LFA obce pekrasujici danou hustotu skotu, nastal by’R velmi vazny problém. 'R
jsou ve srovnani sétsinou zemi EU velmi malé obce. Hosptské zvfata jsou evidovana
v ramci uzemni jednotky, kde se nachazi staj. i€hejkrmeni secasto vyuziva pice
pochazejici z orné ugly, luk a pastvin nachazejicich se r&&nna okolnich Gzemnich
jednotkach Casto se obce s hustotou nad 1 VDJ na ha z.p. rejtivégousedstvi obci, kde
neni skot evidovanibec (viz obrazek 2).

Obr. 2 — Ukazka propo €tu hustoty skotu podle obci okresu DomaZzlice

Hustota skotu VDJ/ha

0
001-03
031-1

B or-3

Bl zo1-535

Pramen: MZe databaze registru hospgsld/ch zviat 2008

V Ceské republice se nenachazeji ucelena Gzemi s mydakncentraci zvat. Pokud
byla propdtena ptimérna hustota zvat za vysSi uzemni celky LAU 1, bylo z{igb, Ze
v Zadné takové oblasti niggsahuje prmérna hustota 1 VDJ na ha z.p.

Standardni pispevek na Uhradu na zakladtrukturalnich Setni nelze uplatnit.

Standardni fispivek na Ghradu (StPU) zadité Gzemi Ize ziskat z dat o vyrobni
strukture podniki, hospodgcich na daném tzemi a StPU v hodnotovém wgjgicha ha a kus
jednotlivych vyrobki, stanoveny pro danou zemi. Data o vyrobni stitgkzengdélskych
podniki zjistuje plod® pouze Cesky statisticky fad v ramci strukturalnich Feni
a Agrocenzu.CSU nemohl poskytnout pi@bna data pro smysluplné stanoveni StPU na
Uzemni jednotku. Gitvodiuje to tim, Ze z celkového @t cca 40 tis. registrovanych subjiekt
v zentdélské vyrolg je Sefena vyrobni struktura jen u 16 tis. podhikiicemz vice nez dv
tietiny veSkeré zewalélské pidy jsou obhospodavany podniky, které hospoidana vice nez
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5 riznych Uzemnich jednotkdch. Zeéddlska pida velkych podnik se nachazi z hlediska
piirodniho prosedi velmi ¢asto v fiznych oblasteciCR, které jsoudasto i geograficky
odcklené. Neexistuje evidence o struidwyroby za jednotlivéasti takovych podnik StPU

je vyjaden jedinou hodnotou za cely podnikSU zastava stanovisko, Ze propb
pramérného StPU Gzemni jednotky na zakigaramérného StPU na ha z. p. jednotlivych
podniki by byl v podminkactCR zatizen netgmnou chybou a Ze tento ukazatel, tak jak je
navrzen Komisi, je v podminka€tR nepouzitelny.

Po konzultaciceské strany sipdstaviteli Komise k otazkam ,jemného daiaii.
zastupci Komise uznali problematbst uplaténi kriterii Komise na ,jemného dolaai*
ve specifickych podminkackeské republiky. Nicméntrvali na tom, abyceska strana
navrhla a stanovila jiné kriterium, které by byleminé uplatnit v zajmu Zpsreéni rozsahu
LFA.

Hruby rocni rentni efekt

Bylo zvazovano kriterium nadf@mérného hrubého tmiho rentniho efektu (HRRE) na
ha z. p. podle databaze hodnocetdrpho fondu. Byly zhodnoceny klady a zapory takto
navrzeného kriteria:

(+)  dase stanovit na Zadouci uzemni celky,

(+)  je metodicky blizké s@asnému zfisobu vymezeni ,Ostatnich” LFA,

(+)  nevede k fesunu sotasnych oblasti LFA mezi nezazené oblasti,

) nelze aplikovat v Zadné jiné zemi EU,

) normativy by mohly byt zpochyiovany rekterymi profesnimi organizacemi
zenedelc,

) nezahrnuje vinice, chmelnice a ovocné sadgréki hlediska StPU na h#epstavuji
nejintenzivijsi formu vyuziti zemdélské pidy,

) vyjadtuje efekt Zive@isSné vyroby jen zprostdkovar pies ohodnoceni krmnych
plodin v typové strukiie,

) neni zavisly na skutaé struktie vyroby jednotlivych podnik

Na zéaklad vySe uvedeného zhodnoceni byl vysloven¢rave pouziti ukazatele
pramérného HRRE na ha z.p. zasalem ,jemného dolashi* v CR by bylo obtizg
obhajitelné v Komisi. Neodrazi skdteou strukturu hospodeni na hodnoceném uzemi,
a proto nerize dolie plnit cil ,fine tuning®.

Modifikovany Standardnifspevek na thradu

Jedna se o StPU na ha z.p. stanoveny ze strukfuopy na jednotlivych Gzemnich
jednotkach. Rmeér byl stanoven za GzemCR po vyloweni horskych oblasti. Byla
zpracovana metodika stanoveni StPU na ha z.p.kiad&lat dostupnych pro Gizemi obci [7].
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Jsou to:
— vymera jednotlivych kultur v ha na zemi obci podle &PI
— hospodéska zviata chovana na Uzemi obci v kusech z registru lidégig/ch zviat.

K vyméie kultur na zergdélske mdé a ke kugm zvirat evidovanym na tomto Uzemi byl
piitazen aktualni StPU 2004, ktery byl pouzit ke stamdwypologie zerdslskych podniki
v rAmci eteni Strukturalni vysledky za zeédglstvi v roce 2007 Primérny StPU orné fdy
za jednotlivé obce byl propten podle ,Metodiky uplatni bonitace pdniho fondu pro
stanoveni pimérného SGM orné oy obci CR* [8]. Celkova suma StPU za obec byla
vydélena vyngrou zengdélské pidy tzemi obce podle evidence LPIS 2009.

Aby byl dodrzen jednotny postup navrzeny Komisil bgsled® propdten vazeny
pramér StPU na ha z. p. za v3echny olate mimo obci v horské LFA. Vahou byla vyra
zenedélské pidy podle LPIS 2009. Aby se eliminoval vliv undist staje na Uzemi &ité
obce, coz by net#mné zvySovalo propéeny StPU na ha z.p. této obce, byl pro ,jemné
dolacéni® uzit praimérny StPU na ha z. p. za Gzemi obci sgpemym Fadem

Byly zpracovany podklady umaiijici posoudit dopadiznych prahovych trovni StPU
na ha z. p. vsouvislosti s vymezenim LFA podlevigino kroku“. Bylo rozhodnuto, Ze
z Uzemi, kterd spuji kriteria zrnitost, skeletovitost a hloubkédy, budou vyjmuta Uzemi
obci s powienym Gadem, kde StPU na ha z. p. je vy3si nez 1106gu CR po vyloweni
horskych LFA. Rozsah Uzemi vymezenych jako LFA pdditerii struktury a hloubkyaly
po uplatgni ,jemného dola¢hi“ je znazorgn v priloze 4 a 5.

4 VYSLEDEK REDEFINOVANI LFAV CR

Celkem byly zpracovany podklady pro 59 map jedagthh variantteSeni. Tyto mapy
spolu s tabulkami dopadu na gasné méa priznivé oblasti byly pibéZzné predavany k
vyuZziti pracovni skupiapro redefinici LFA pi MZe.

Pro Evropskou komisi byla zvolena a zpracovanaawdai, podle niz musi byt pro
zarazeni do LFA postizeno omezenim vice nez 66 %&d&ské pidy tzemni jednotky.

Uzemni jednotkou se rozumi Gzemi obce sspawm Gadem. Bylo zEazeno i Gzemi
obce pokud spinilo kriteria a nachazi se na Uzeti 8 po¢ienym Gadem, které samo
0 sol kriteria pro z&azeni nesplnilo.

Prahovou hodnotou pro kriterium délky veggtiadoby se stala suma teplet1500
denostupt. Uzemi musi mit svaZitost > 15% na vice nez 6§#ewy. Periodicky a trvale

3 FADN CR, SGM:http://www.vsbox.cz/fadn/10 HTM/720 standardni geigy SGM.htm
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zamokené pmdy byly odvozeny z map BPEJ. Podle kartogkammnitosti byla stanovena
Gzemi s pevahou lehkych a&tkych pd.

Obsah skeletu nad 25 % v ornici a podéirblyl stanoven z vysSi prahové hodnoty nez
pozadovala Komise (15 %), na druhé strdfomise uvazuje jen obsah skeletu v ornici.
Hloubka zak#éereni do 30 cm byla rowz odvozena z map BPEJ.

Jako jemné dolaghi periodicky a trvale zamoé&nych m@d jsou vyjmuty plochy
s vybudovanymi odvatbvacimi z@izenimi realizovanymi od roku 1974.

Jako jemné dolaai Uzemi s nevhodnou zrnitosti, skeletovitosti nelmubkou fdy
jsou vyjmuta Uzemi pa¥enych obci, kde StPU na ha z. p. je vy3si nez 1jd#asru CR
(bez horskych LFA).

Pro poteby Evropské komise zaélem odzkouSeni navrhovanych kriterii na vSechny
zen® EU byla zpracovana sada mapovych podklad jednotliva kriteria a za kombinaci
kriterii. Tyto mapy byly odeslany na DG Agri spaypopisem metodik aplikace jednotlivych
kriterii podle pozadavku Komise na dostupné datedéoje CR. Pro jednotliva kriteria
propaetl UZE| také tabulky dopadu na Gze@R podle pedlohy, kterou Komise odeslala
jednotlivym zemim EU.

Rozloha obci, které splnily vySe uvedena kritegi® j125 tis. ha coZ'edstavuje 77,7 %
rozlohy Ceské republiky (7 887 tis. ha). Z celkové W zentdélské pidy podle katastru
nemovitosti tvéi zemedélska pida obci, které spinily evropska kriteria pradazeni do LFA,
71 % podil.

Jenom 5 % zewuélské pmdy (54 tis. ha) evidované v LPIS afaaené v roce 2009 do
»=Ostatnich LFA nesplnilo evropska kriteria aplikenva shora uvedenymigmobem. Z toho je
11 tis. ha travnich porastJenom 6 tis ha z.p. ( v tom 0,9 tis ha travnictogti) podle LPIS
nalezejicich v saiasné dob k oblastem se specifickymi omezenimi se nalézhciob, které
nesplnily evropska kriteria pro jiné nez horské LFA

Na druhé stransplnilo evropska kriteria tégh 770 tis. ha z.p. (podle LPIS), ktera je
v oblastech nezazenych v LFA v roce 2009. Do LFA bylo nozaazeno 96 tis ha travnich
porosti, coz redstavuje 72 % travnich poragiodle LPIS, které v roce 2009 nebyly v LFA.

Pokud by byly mé®& piiznivé oblasti vymezovany podle spiéigch kriterii EU
aplikovanych na podminkgeské republiky, pak by celkovéa bilance LFA zhrulbipavidala
tab. 4.
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Tab. 4 — Odhad zem édélské p Gidy v LFA v CR podle spole énych evropskych

Kriterii

LFA Souwasna LFA LFA po redefinici

tis. ha % tis. ha %
Horské 515 14,6 515 14,6
"Ostatni" LFA 1044 29,6 1957 55,5
Specificka omezeni 203 5,8 6 0,2
Nezarazené v LFA 1764 50,0 1048 29,7
Celkem CR 3526 100,0 3526 100,0

Vyméry podle LPIS 2009.

Mén¢ priznivé oblasti, vymezené podle rovavrzenych kriterii EU v porovnani s LFA
2009 znazatuje mapa Vv filoze 6.

ZAVERY A DOPORUCENI

Je evidentni, Ze dosavadni systém stanoveni ,OcitdthFA na zaklad Grodnosti
pudy nizsi nez 80 % fiméru zent oznail jako oblasti mimo LFA i takoveédy, které podle
spole&nych evropskych kriterii navrzenych JRC do LFAFpalte to logicky dsledek porarné
znaného podilu horskych oblasti, kteréCeské republice sniZuji narodniapiér bodové
hodnoty Urodnostijdy, podle které jsou stanoveny sasné ,Ostatni“ LFA. Nova kriteria
LFA by mela zargit naSim zemdélcam srovnatelny fistup k podporam jako zewlcaim
ostatnich zemi EU.

V prab¢hu prvnihoétvrtleti roku 2010 bude Komise shrondavat podklady a mapy od
jednotlivych ¢lenskych zemi. Naslednby mela zhodnotit dopad jednotlivych kriterii na
Uzemi EU a posoudit vhodnost stanovenych jpr&ude posuzovat i navrhy jednotlivych
zemi EU na dalSi dodatwa kriteria, pipadré Upravy prahovych hodnot. S jistotou lze
ocekavat sérii jednani pracovidilkkomise se zastupci ministerstev i vyzkumnymi pragky
jednotlivych zemi EU. S dopady jednotnych evropskigdterii na LFA EU budou seznameni
i zastupci nevladnich organizaci a Evropsky partgme

Pokud by ndla nova kriteria pro vymezeni jinych nez horskydhALvstoupit v platnost
v novém programovém obdobi po roce 2013¢lamby byt jejich kon&na podoba
odsouhlasena koncem roku 2010. Do této doby Bl oyt rovréz rozhodnuto, jak naloZit
s oblastmi, které by jiz nadale nagplaly podminky pro Zazeni do LFA.

Pti vymezovani LFA pro nové programové obdobi by starfieska republika zasiit i
na budouci kriteria pro oblasti se specifickymi aew@mi. Ri jejich vymezovani maji
jednotlivé zemi mnohem SirSi moznost uplatnit narodni specifika.
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Kriteria pro ,jemné dolaghi“ zaloZen& na produkci jsou préniiva v case. Ml by byt
proto v budoucnu dohodnout rezim jejich aktualizee@ribéhu programového obdobi.

Pripadné rozseni LFA vCR bude znamenat, ze mezi jednotlivymitazenymi
oblastmi budou &sSi rozdily v nefiznivosti pidnich a klimatickych podminek, nez tomu je
dosud.CR jiz asi &zko vyst&i s Sesti iznymi sazbami plateb LFA. Proto byéla byt
v nekolika pristich letech #novana pozornost i stanoveni zakladni Ugoamiferenciaci sazeb
plateb LFA.
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Pi¥iloha 1 — Uzemi spl fAujici kriterium ro &ni suma teplot < 1500 denostup it (mimo horské LFA)

LFA 2009

uzemi spliujici
kriterium

‘ Manesova 75
Wm&:& Datové podkladv®HMU, UZEI 200¢
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Pfiloha 2 - Uzemi spl fujici kriterium svazitost > 15 % (mimo horské LFA)

LFA 2009

uzemi spliujici
kriterium

‘ Manesova 75
M ikl Datové podklady: MZe 2004, UZEI 2009
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Piiloha 3 — Uzemi spl fAujici kriterium propustnost po ,jemném dolad éni“ (mimo horské LFA)

LFA 2009

uzemi spliujici
kriterium

R o,
A wwuze e Datové podkladyWUMOP, MZe, ZVHS, UZEI 200¢
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Piiloha 4 — Uzemi spl fujici kriterium zrnitost a skeletovitost po ,jemném dolad éni* (mimo horské LFA)
LFA 2009

uzemi splnujici
kriterium

Manesova 75
120 56 Praha 2
www.uzei.cz

Datové podklady: VUMOP, MZe, UZEI 2009
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Pfiloha 5 - Uzemi spl fujici kriterium hloubka p  Gdy po ,jemném dolad &ni* (mimo horské LFA)

LFA 2009
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Priloha 6 — Jiné nez horské LFA p Fi uplatn éni kombinace kriterii (mimo horské LFA)

LFA 2009
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