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Reforma Spole¢né zemédélské politiky (SZP) 2014-2020
- vysvétleni zakladnich principta a prvki reformy

I. Vychozi podminky:

Komise dne 12. fijna 2011 piedlozila EP a Rad¢ Ctyti hlavni navrhy na reformu SZP

k pfimym platbam,

ke spolecné organizaci trhu,

k rozvoji venkova a

horizontalnim problémiim tykajicich se financovani, fizeni a monitorovani SZP.

Navic, soucasti navrhu jsou také tfi drobnd opatfeni s cilem zajiSténi piechodu na nové
podminky a pravidla.

Na tomto zéklad¢ jsou hlavni prvky legislativniho ramce pro SZP béhem obdobi 2014 — 2020
stanoveny v téchto natizenich:

e v navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro
piimé platby zemédélciim v rezimech podpory v ramci spolecné zemédelské politiky
(dale jen ,,nafizeni o pfimych platbach* — viz bod II. tohoto materialu),

e v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhll se zemédélskymi produkty (nafizeni o jednotné spolecné organizaci
trhit) (dale jen ,,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi* — viz bod III. tohoto
materialu),

e v ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpote pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (déle jen ,,nafizeni o
rozvoji venkova® — viz bod I'V. tohoto materialu),

e v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani
spole¢né zemédelské politiky (dale jen ,,horizontalni nafizeni®),

e v navrhu nafizeni Rady, kterym se urCuji opatieni na stanoveni nékterych podpor a
nahrad v souvislosti se spole¢nou organizaci trhii se zemédélskymi produkty,

e v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani ptimych plateb zemédélcim pro rok 2013,

e v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy.

Stavajici reformni navrhy vychézeji ze Sdéleni o budoucnosti SZP do roku 2020, které
vymezilo Siroké politické moznosti s cilem reagovat na budouci ukoly zemédé€lstvi a
venkovskych oblasti a splnit cile stanovené pro SZP, kterymi jsou zejména:

1) zivotaschopna produkce potravin;
2) udrzitelné hospodaieni s ptirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu a
3) vyvazeny Gzemni rozvoj.

Rémec stanoveny v navrhu viceletého finan¢niho ramce ptredpokladéd, ze SZP by si méla
uchovat svou strukturu dvou piliit s rozpoctem pro kazdy pilit v nominalni hodnot€ na trovni
roku 2013 a jasné zaméfeni na dosahovani vysledkli v oblasti hlavnich priorit EU. Pfimé



platby by mély podporovat udrzitelnou produkci diky tomu, ze se 30 % jejich rozpoctového
finan¢niho kryti ptidéli zavaznym opatienim, kterd jsou ptizniva pro klima a Zivotni prostredi
(tzv.greening).

Urovné plateb by se mély postupné sblizovat a pro platby velkym piijemctim by se mély
postupné stanovit stropy. Rozvoj venkova by mél byt s ostatnimi sdilené fizenymi fondy EU s
posilenym postupem zaméfenym na vystupy zaclenén do spolecného strategického ramce a
m¢él by podléhat jasnéjsi a vylepSené podminénosti ex-ante. Pokud jde o trzni opatfeni, mélo
by financovani SZP rovnéz byt posileno dvéma nastroji vné viceletého finan¢niho ramce:

1) nouzovou rezervou pro reakci na krizové situace a
2) roz$itenim oblasti plisobnosti Evropského fondu pro ptizpiisobeni se globalizaci.

Byly vypracovany tii politické scénafe s ohledem na preference pii feSeni ukoll v oblasti
zabezpeceni potravin, udrzitelného hospodareni s ptirodnimi zdroji a uizemniho rozvoje .

Hlavnimi vychozimi preferenénimi body téchto scénaiti byly:

1) zachovéni silné SZP zalozené na dvoupilifové struktute,

2) SZP by méla hrat roli pii stabilizaci trhli a cen,

3) rozdilné nazory na zaméfeni podpory (zejména pierozdélovani piimé podpory a
omezeni plateb),

4) shoda, Ze oba pilife mohou hrat dilezitou roli pfi zvySeni usili v oblasti ochrany
klimatu a posileni environmentalniho profilu ve prospéch spole¢nosti EU. Sirsi
vefejnost argumentuje, Ze platby v ramci pilife 1 mohou byt G€inngji vyuzity, ackoli
mnoho zemédé€lct veéti, ze tomu tak je jiz dnes,

5) aby soucasti budouciho ristu a rozvoje byly vsSechny oblasti EU, vcetné
znevyhodnénych oblasti,

6) potieba integrace SZP s ostatnimi politikami, jako jsou politika Zivotniho prostiedi,
zdravotni politika, politika obchodu a rozvoje,

7) inovace, rozvoj konkurenceschopnych podnikli a poskytovani vefejnych statki
obCantim EU jsou vnimény jako zpiisoby, jak sladit SZP se strategii Evropa 2020.

Tt1 scénare vypracované v posouzeni dopadt byly:

1) scénai piizpuasobeni, ktery pokraCuje ve stavajicim politickém ramci a feSi jeho
nejvetsi nedostatky, jako je rozdélovani ptimych plateb, jinak nedochazi ke zméndm

2) scénaf integrace, ktery piinasi zdsadni zmény politiky ve formée silnéjSiho zaméfeni a
ekologizace pfimych plateb a posileného strategického zaméfeni politiky rozvoje
venkova v lep$i koordinaci s ostatnimi politikami EU a rozSitfuje pravni zaklad pro
SirSi oblast pisobnosti spoluprace producentd,

3) scénai nového zaméteni, ktery presmeérovava politiku na zivotni prostiedi a navrhuje
postupné ukonceni ptimych plateb za predpokladu, ze produkéni kapacitu Ize udrzet
bez podpory a ze socialn¢ ekonomické potieby venkovskych oblasti vyfesi ostatni
politiky.

Jako scénaf sluCujici vySe uvedené preference byl vybran scénéi integrace, ktery piinasi
zéasadni zménu ve formé vétsiho zaméteni a ekologizace ptimych plateb. Analyza ukazala, ze
ekologizace je mozna, za rozumnych ndkladi pro zemédé€lce, ackoli jisté administrativni
zatézi se vyhnout nelze. Rovnéz je mozné dat rozvoji venkova novy podnét za predpokladu,



7e ¢lenské zemé (CZ) a regiony G¢inné vyuziji novych moznosti a Ze spole¢ny strategicky
ramec spolu s ostatnimi fondy EU neodstrani synergie s pilitem 1 nebo neoslabi hlavni silné
stranky rozvoje venkova. Dojde-li k dosazeni spravné rovnovahy, tento scénaf nejlépe vytesi
dlouhodobou udrzitelnost zemédélstvi a venkovskych oblasti.

V pribehu celého procesu bylo vyznamnym hlediskem zjednoduSeni, jehoz by mélo byt
dosazeno riznymi zpusoby, naptiklad zefektivnénim podminénosti a trznich néstrojii nebo
struktury rezimu pro malé zemédélce. Ekologizace ptimych plateb by krom¢ toho méla byt
strukturovéana tak, aby minimalizovala administrativni zatéz, v€etn€ nakladt na kontroly.

Tato reforma poprvé zavadi do prvniho pilife SZP vicesloZzkovou strukturu pfimych plateb
véetné silné ekologické slozky, tzv. ozelenéni, (greening). S ekologizaci (ozelenénim), by
mélo byt nyni svazano jako podminka pro vyplatu, tficet procent celkové vyse ptimych
plateb. Ptfedpokladem vyplaceni pfimych plateb naddle ziistane podminénost, (cross-
compliance). Komise hodld do pozadavki podminénosti nové zahrnout rovnéz rdmcovou
smérnici o vodé a dal§i smérnice souvisejici s ochranou volné Zijicich druhd, ptakl a smérnici
o trvale udrzitelném pouzivani pesticidi. Také v oblasti rozvoje venkova jsou
uptednostiiovany cile udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti
klimatu, jako je napf. obnova, zachovani a posileni ekosystémi, podpora Uc¢innosti zdroji
a nizkouhlikové zemeédélstvi odolné viaci klimatu. ,, Budouci SZP tedy nebude dle EK jen
politikou, ktera se zabyva pouze malou, i kdyz zasadni casti ekonomiky EU, ale také politikou
strategického vyznamu pro zabezpeceni potravin, pro Zivotni prostiedi a uzemni rovhovahu.
Vtom spociva wuvazovand pridand hodnota skutecné spolecné politiky EU, ktera co
nejucinnéji vyuziva omezenych rozpoctovych zdroju a v celé EU zachovava udrzitelné
zemedelstvi, resi diilezité preshranicni otazky, jako jsou klimatické zmény, posiluje solidaritu
mezi ¢lenskymi stdty a zaroven umozinuje pruznost v uspokojovani mistnich potieb. “

Nicméné nékteré aspekty navrht EK timto smérem nejdou — napt. jednotlivé prvky ozelenéni
¢i zastropovani piimych plateb, degresivita plateb v LFA, mohou mit pfimy negativni dopad
na zajisténi potravinové bezpecnosti v globdlnim méfitku a na konkurenceschopnost
a produktivitu agro-potravinafského sektoru, stejné jako na zvySovani byrokracie a
administrativni ndro¢nosti véetn¢ vydaji na administraci.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vicelety finan¢ni ramec stanovi, ze by velka ¢ast rozpoctu EU méla i nadéle byt urena pro
zeméedelstvi, které je spolecnou politikou strategického vyznamu. Proto se navrhuje, ze SZP
by méla byt béhem obdobi 2014 — 2020 zamétena na své hlavni ¢innosti a pilifi 1 by mélo byt
piidéleno 317,2 miliardy EUR a pilifi 2 — 101,2 miliardy EUR v dneSnich cenach.

Financovani pilite 1 a 2 je doplnéno o dodate¢né finan¢ni prostiedky ve vysi 17,1 miliardy
EUR, které sestavaji z 5,1 miliardy EUR na vyzkum a inovace, 2,5 miliardy EUR na
bezpecnost potravin a 2,8 miliardy EUR na potravinovou podporu pro nejchudsi osoby v
ostatnich okruzich viceletého finan¢niho rdmce a rovnéz 3,9 miliardy EUR na novou rezervu
pro pfipad krizi v odvétvi zemédélstvi a az 2,8 miliardy EUR na Evropsky fond pro
ptizptsobeni se globalizaci mimo vicelety finan¢ni rdmec, ¢imz celkovy rozpocet zemédé€lstvi
na obdobi 2014 — 2020 dosdhne vyse 435,6 miliardy EUR.



Pokud jde o rozdéleni podpory piimych plateb mezi ¢lenské staty, navrhuje se, aby vSechny
Clenské staty s pfimymi platbami pod hranici 90 % priméru EU dosdhly sniZeni tohoto
rozdilu o jednu tfetinu a to postupnym navysenim, kazdoro¢né, do r. 2020.

Na tomto zaklad¢ jsou vypocitany vnitrostatni stropy v nafizeni o ptimych platbach.

Zavadi se urcita pruznost u presunii mezi piliti (az do vyse 5 % resp. 10 % piimych plateb), a
to z pilite 1 do pilife 2, coz nékterym cClenskym statim umozni posilit politiku rozvoje
venkova na ukor plateb z pilife 1 a naopak z pilite 2 do pilife 1 pro ty ¢lenské staty (netyka se
CR), u kterych arovei ptimych plateb ziistava pod hranici 90 % priméru EU.

Nérodni obalka stanovena v natizeni o p¥imych platbach pro CR je v primémé vysi cca 890,9
mil. EUR (892,7 mil. EUR v r. 2014), coz je cca 0 2,0 % méné& nez je max.obalka PP v r. 2013
(909,3 mil. EUR).

Rozpis celkové obalky pilife 2 na jednotlivé ¢lenské zemé dosud nebylo stanoveno.

Lze konstatovat,Ze pfes veSkerou snahu o zasadni zmény SZP, dochazi v nédvrzich pouze
k upravam, které sméfuji vice k ochrané zivotniho prostfedi a aktivitam na posileni boje
s klimatickou vyzvou, s negativnimi dopady na konkurenceschopnost a produktivitu agro-
potravinarského sektoru, stejné¢ jako na zvySovani byrokracie a administrativni narocnosti,
vcetné vydaji na administraci.

I1. Pfimé platby

1. Zakladni platebni program:

S cilem odklonu od riiznych systémi plateb SPS v zemich EU-15 které dovolovaly historické
reference, nebo platby na hektar zalozené na ,,hybridnim* modelu kombinaci dvou modelt,
(historicky a regiondlni) nebo programu plateb SAPS pouZivané¢ho ve vétSiné zemi EU-12,
bude uplatnéno ,,nové platebni schéma®, a to s ucinnosti po roce 2013. SAPS (systém
jednotné platby na plochu) i SPS (systém jednotné platby na farmu) maji byt ukonceny v roce
2013 a nahrazeny viceslozkovym systémem piimych plateb zalozenym na platebnich
narocich, jenZ ma obsahovat zejména: zakladni pFimou platbu (bude poskytovana pouze
aktivnim zemédélcim - EK navrzend definice je uvedena dale), 30 % povinnou slozku na
ozelenéni, povinnou platbu pro malé nebo mladé farmare. Zména systému ma byt
provedena bez ptfechodného obdobi.

Toto schéma bude podléhat pravidlim kontroly podminénosti (cross-compliance, hlavné
respektovani nékterych pravidel spojenych s ochranou Zivotniho prostiedi, pohodou zvirat a
dalsich) tak, jak je tomu i v soucasné dobé¢ i pres to, ze zatim neexistuji jistd zjednoduSeni
soucasnych pozadavkii. Cilem je vyrazné snizeni rozdili mezi vysi plateb ziskdvanych pfi
aplikaci stavajici legislativy mezi zeméd¢lci, regiony (tedy vnitfn€) a mezi Clenskymi staty
(tedy zvnéjsku). Viechny CZ budou povinny piejit na uniformni platby na hektar na
narodni, nebo regiondlni urovni ale s platnosti az od pocatku roku 2019. Pro nastavajici
obdobi 2014 — 2020, v souladu s navrhem EK tykajiciho se viceleté financni perspektivy,



budou narodni obalky uréené pro piimé platby nastaveny tak, aby ty zemé, které dostavaji
méné nez 90 % evropského priméru platby na hektar, dostaly vice a to na ukor zemi, které
naopak dostavaji vyssi sazbu na hektar, nez je tento primér. Rozdil mezi soucasnymi sumami
a 90 % priméru EU-27 se tak sniZi o max. jednu tfetinu. Na piiklad, pokud v souc¢asné dobé
CZ dostava v praméru sumu na hektar, ktera odpovida 75 % priméru EU, tedy je 15 % pod
90 %, poté postupné béhem sedmiletého obdobi do r. 2020 bude platba navySena o jednu
tietinu rozdilu ve vysi 5 %, na 80 %. EK se zavazala v ramci piisti financni perspektivy po
roce 2020, projednat dlouhodobé cile vedouci k dosazeni ,,iplné konvergence“ pomoci
rovnocenné distribuce ptimych podpor napiic celé EU, s cilem narovnani az do r. 2027.
Nadale tak zlstava rozdilna vyse ptimych plateb v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Pro CR to znamena, 7e nedojde k vyznamnym zménam oproti platbé v r. 2013. CR podle
propoctii na stavajici troven celkové obalky pro pfimé platby platné v r. 2013, (909,3 mil.
EUR), pfi dosaZeni plné piimé platby v r. 2013, ma primérnou vysi této platby na ha z.p cca
259 EUR. To je cca 90 % prumérné vyse piimych plateb EU 27, ktera je v r. 2013 na urovni
cca 287 EUR/ha z.p. Znamena to, ze CR nebude ani ubréno, ani pfidano. Pro srovnani lze
uvést prepoctenou prumérnou vysi ptimych plateb, kterou dosdhnou nékteré vybrané zemé
EU 27 vr. 2013: Malta — 746 EUR/ha z.p., LotySsko — 95 EUR/ha z.p., Némecko — 347
EUR/ha z.p., Rakousko — 277 EUR/ha z.p., Mad’arsko — 259 EUR/ha z.p., Polsko — 214
EUR/ha z.p., Slovensko — 207 EUR/ha z.p.

Z pohledu mirné snizeného celkového rozpoctu SZP na pitimé platby lze odhadnout celkovou
vysi obalky piimych plateb CR, pfepoétenou na 1 ha z.p., pro nastavajici obdobi 2014 — 2020,
na sazbu pro CR ve vysi cca 253 — 255 EUR. Ta vsak nebude vyplacena v této vysi tak, jako
platba SPS dosud, ale bude rozdélena do nékolika plateb, vyplacenych cilovym skupinam, za
piedpokladu splnéni piedepsanych kritérii.Schéma jednotlivych slozek platby je uvedeno nize

2. Jednotlivé slozky primych plateb:

A) Ozelenéni (greening):
. méa byt dle legislativnich navrhii povinné pro vSechny farmare pobirajici
zakladni ptimou platbu.

V doplnéni k zakladnimu platebnimu programu, obdrzi kazdy subjekt platbu na
hektar pfi soucasném respektovani ur€itych zemédélskych praktik vyhodnych
pro klima a Zivotni prostiedi. Clenské staty pouZiji 30 % narodni obalky s cilem
zaplaceni téchto aktivit. Toto opatieni je povinné, ale nepodléhd zastropovani
(tedy uvazovanému kraceni celkové castky vyplacené zemédélci z ptimych
plateb), tedy se nezapocitava vyse téchto plateb v ramci podniku do celkového
objemu dotaci, podléhajicich kraceni v rdmci tzv. stropovani.

Lze ptedpokladat zavedeni tii nastroju:

o UdrZovani trvalych pastvin (nerozorani),s toleranci 5 %

o Diverzifikace plodin — farmaf bude muset v rdmci osevniho postupu stfidat
nejméné 3 druhy plodin na orné pidé, z nichz zZadna nepiekroci vice nez 70%
vyméry a nepoklesne pod 5 % vyméry obdé€lavané plidy. Podminka plati pro
farmy s vymérou orné pudy nad 3 ha.



Farmat zachova ,,ekologicky zamérenou plochu® v rozsahu nejméné 7 %
rozlohy zemédélské pudy (s vyjimkou trvalych pastvin), tedy thory, zivé ploty,
okraje poli, stromy, biotopy, krajinné prvky, ochranna pasma, zalesnéné plochy
zemédelské pudy ztitulu HRDP nebo PRV. V piipadé farem bez moznosti
vyuziti krajinnych prvkd, s moznosti splnéni podminky pouze uvedenim 7%
vyméry o.p. do klidu, mlze jit o snizeni trzeb ve vysi cca 1,5 — 3 mld. K¢,
zejména u farem v intenzivnich pfirodnich podminkach, které jsou minimalné
zapojeny do soucCasnych agroenvironmentalnich programt s vysokym podilem
zornéni.

Navic: na organické, bio-zemédélce, se vySe uvedené podminky pro ziskani
plateb za ozelenéni nevztahuji a jiz na né nejsou kladeny zadné dalsi pozadavky.
Zatazenim se do systému ekologického zemédélstvi je podminka ozelenéni
splnéna.

Pro CR lze vysi platby za ozelenéni odhadnout na ¢astku ve vysi cca 75-76 EUR/ha

Z.p.

B) Oblasti s piirodnim znevyhodnénim:

Clenské staty (nebo regiony) mohou (ale nemusi) poskytnout doplitkovou platbu
pro oblasti s pfirodnim znevyhodnénim (tak, jak jsou tyto oblasti definovany
v ramci nastrojl a pravidel Rozvoje venkova) - do vyse 5 % narodni obélky pro
piimé platby. Toto opatieni je pro CZ dobrovolné a nevztahuje se na moznosti,
které dava program rozvoje venkova méné vyhodnym oblastem (LFA), hrazené
v ramci Pilite 2. V odpovédi na kritiku, kterou vznesl Evropsky tcetni dvtr,
bude definice ,,méné¢ vyhodnych oblasti urcena tak, aby odrdzela objektivni
kritéria. V piipadé CR, pokud by zavedla takovou platbu, (zatim se uvazuje
s platbou LFA pouze v ramci pilife 2) by se jednalo o obélku ve vysi az 44 mil.
EUR a predpokladanou sazbu ve vysi 22 — 25 eur/ha z.p., pii zohlednéni celé
predpokladané vyméry LFA. CR v sou¢asné dobé neuvazuje o zavedeni této
platby pro znevyhodnéné oblasti z Pilife 1 a ptedpoklada jeji plné uplatnéni
v ramci Pilife 2, tak jako dosud.

C) Mladi zemédélci:

zakladni pfima platba (viz bod F) pro nové zacinajici mladé zemédélce (ti, kteti
jsou mladsi 40. let a nové zfizuji podnik) bude navySena po dobu 5. let o
dodatecnych 25 %. Ti, ktefi zfidili podnik béhem 5 let pfed prvnim predloZzenim
zédosti o zakladni pfimou platbu,dostanou navyseni zkracené o pocet let od roku
prvniho zfizeni podniku do prvniho podani Zadosti o zakladni pfimou platbu.
V¥se navyseni je omezena na maximalni primérnou vyméru farmy v kazdé CZ,
v CR se jedna o cca 89 ha. V &lenskych statech, kde jsou malé farmy, je limitem
25 ha. Podpora bude kryta az do vyse 2% z celkové néarodni obéalky piimych
plateb. V CR se jedna o cca 7000 mladych zemé&dglct, kteii obhospodatuji cca
550 tis. ha zeméd¢lské pady. Platba by zahrnula ptiplatek v odhadované vysi
cca 33 EUR/ha z.p., navic k zakladni pfimé platbé. Zavedeni této platby bude
pro viechny CZ povinné, v CR piijde o obalku ve vysi do cca 17,8 tis. EUR,
pokud by byly uplatnény veskeré predpokladané pozadavky.

D) Mali zemédélci:

nové je definovano povinné schéma pro malé farmate, pro které je povinnosti
Clenského statu alokovat az 10 % narodni obélky. Jeho vyuZiti je pro malé
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farmare naopak dobrovolné a zavisi na jeho rozhodnuti, zda se do programu
ptihlasi. V ramci tohoto schématu obdrzi potom jedinou ro¢ni platbu, ktera
nahradi veskeré piimé platby (zakladni ptimou platbu, platbu za ozelenéni,
pfipadné dalsi platby poskytované z obalky piimych plateb). Celkova ¢astka na
jednoho piijemce vSak musi byt v rozmezi 500 az 1000 €. Kterykoliv farmar,
ktery bude v roce 2014 pozadovat podporu se mtize do 15. 10. 2014 rozhodnout,
zda se zuCastni programu ,Mali zemédélci“. Pak dostane ro¢ni platbu
stanovenou c¢lenskou zemi a pohybujici se v rozmezi pouze 500 — 1000 EUR,
v zavislosti na velikosti farmy (suma bude bud’ spojena s primérnou platbou na
pfijemce v daném Clenském staté (ve vysi 15 % priméru), nebo bude dana
narodnim primérem platby na jeden hektar max. na 3 ha). V p¥ipadé CR jde o
eastku ve vysi cca 6300 EUR, tedy pro CR bude platit max. limit ve vysi 1000
EUR. Toto opatieni bude znamenat vyznamné zjednodusSeni, jak pro samotné
zemédélce, tak pro organy statni spravy. Uastnici programu se budou setkavat
s mén¢ piisnymi pozadavky na plnéni pravidel podminéné shody a budou
vyjmuti z programu ozelenéni. (Dopadova studie EK doklada, ze asi 1/3 farem,
ktera zada v ramci SZP o podpory ma vyméru 3 ha, nebo mén€ — to se ovSem
tyka asi jen 3 % celkové vyméry zemédélské piidy v EU-27). Celkové naklady
na program ,,Mali zemédélci* nesmi byt vyssi, nez je 10% vySe narodni obalky
Clenského statu a vySe plateb bude urcena podle této podminky, pokud to bude
nutné.

V limitu CR bude v CR cca 17 500 — 20 000 mozZnych p¥ijemci, proto lze
uvaZzovat max. s vy€lenénim cca 0,2-0,25 % z celkové obalky pro primé
platby, tj.cca do 2,25 mil. EUR,pFi odhadované platbé ve vysi 1000 EUR na
1 pfijemce.

E) Spojené podpory s produkci (coupled options):

s cilem fesit potencionalné mozny neblahy efekt redistribuce ptimych plateb na
narodnim zakladé a se zietelem na stavajici podminky, budou mit CZ moznost
zajistit si omezenou sumu “spojenych® plateb, tedy plateb spojenych se
specifickym produktem — produkci. Tato moznost bude omezena 5 % narodni
obalky pro pfimé platby v piipadé, ze CZ v soudasné dobé zajistuje 0 — 5 %
spojenych plateb, nebo do vyse 10 % v piipad¢€, Ze soucasna hladina spojenych
plateb je vySsi nez 5 %. EK muze schvalit 1 vyssi procento podpory (nad 10 %),
pokud o to Clensky stat pozada a zadost je pln¢ opravnénd. Fakticky jde o
pokradovani ¢l. 68 zlet 2010 — 2013 (v CR byl od r. 2010 uplatnén na dojené
kravy) a schéma navazuje na jiz podporované citlivé komodity v CR v ramci
plateb Top up, tj.na podporu dojenych krav, masnych krav, ovci, koz, péstovani
brambor na Skrob a péstovani chmele. Dal§imi sektory, které lze podpofit a
prichazeji v avahu v CR jsou napi. cukrovka, ovoce a zelenina, proteinové
plodiny, mlé¢né produkty. Podpory na prasnice nebo dritbez nejsou v navrhu
zminény.

CR uvazuje o zavedeni této platby ve vysi objemu 10 % narodni obalky. Pokud
bude obalka ve vysi cca 89 mil. EUR rozd€lena obdobné jako je schéma
rozdéleni ¢l. 68 pro r. 2012-2013, pak lze odhadnout sazbu na VDJ
prezvykavci ve vysi cca 140 EUR, na chmel cca 450 EUR/ha, na Skrobové
brambory cca 1000 EUR/ha. Oteviend je platba na cukrovku, u které se
predpoklada ukonceni kvot vr. 2015 a v piipadé, Ze nebude podpoiena muze
byt jeji péstovani v CR ohroZeno. Vyuziti této platby i na cukrovku by viak



vyznamné snizilo c¢astky vySe uvedenych plateb cca na jednu polovinu.
Cukrovka bude vyZadovat jiné feSeni, napt. narodni podporu.

F) Zakladni piima platba

Jde o prostredky, které ziistaly k dispozici z celkové obalky pfimych plateb urcené pro

CZ, po odpoétu obalek pouzitych na vyse uvedené povinné slozky (viz pism. A, C, D)

a dobrovolné slozky ptimych plateb (viz pism. B, E)

o toto schéma bude podléhat pravidlim kontroly podminénosti (cross-compliance,
hlavné respektovani nékterych pravidel spojenych s ochranou Zivotniho
prostiedi, pohodou zvifat a dalsich) tak, jak je tomu i v soucasné¢ dob¢ pii
platbaich SAPS 1 pfes to, Ze zatim neexistuji jistd zjednoduSeni soucasnych
pozadavkl. Bude poskytovana pouze aktivnim zeméd€lcim. Pro vyplatu bude
aplikovan systém platby na farmu jako v EU 15, tj. podle ptidélenych platebnich
narokll, s ponechanim 3 % narodni rezervy.Zeméd¢lci budou platebni naroky
aktivovat a podle vySe aktivovanych hektarti se nasledné vypocte i vyse platby
na 1 ha z. p. Zadosti budou podavat do 15. 5. 2014, do aktivovanych ploch by
mély byt zatazeny hektary na které byly pobirany platby SPS nebo SAPS vr.
2011, (v CR SAPS). Opravnénou plochou pro poskytnuti piimych plateb bude
kazda plocha kterd je dnes vyuZzivana ptfevazné k zemedélské ¢innosti nebo byla
opravnéna k platb¢ SPS nebo SAPS vroce 2008, ale dnes neni vyuzivana k
pfevazné zemédé€lské cCinnosti z titulu omezujicich podminek Natura 2000,
smérnic ES k ochrané volné zijicich druhti, ptactva, vodni smérnice nebo jde o
zemédé€lskou pidu zalesnénou v ramci tituld HRDP ¢i PRV nebo jde o plochy
pod zéavazky agroenvironmentalnich opatfeni. Platebni naroky budou podle
navrhu piechdzet pii prevodu ndjmu ¢i prodeji na nového néjemce ¢i vlastnika.
Vyse zakladni piimé platby bude také zaviset na tom, které dobrovolné platby
z vyse uvedenych (LFA, spojené podpory s produkei), budou v CR poskytovany
a jaka vyse prostredkii z celkové obalky na piimé platby bude vyuzita na vykryti
schémat plateb pro malé nebo mladé, za¢inajici farmare. Podminkou vyplaceni
zakladni ptimé platby bude i splnéni kritérii pro ozelenéni (viz. pism. A).

Pro CR lIze odhadnout vysi zikladni pfimé platby na &astku cca 130 — 135
EUR/ha z.p., pfi zapoclteni vSech vySe uvedenych platebnich schémat,
vyuzitelnych v ramci primych plateb.

3. Dalsi podminky pro piimé platby:

Pi'esuny fondi mezi obéma pilifi: clenskym statim EU bude umoznéno piesunout az 10 %
sumy ze svoji narodni obalky urcené pro ptimé platby (1. Pilif) do obalky urcené na rozvoj
venkova (2. Pilif). Naopak ¢lenské staty, které dostavaji méné, nez 90 % praméru ptimych
plateb EU, nyni mohou pfesunout az 5 % z obalky urcené na rozvoj venkova do svych
narodnich obalek ucenych na vydaje v 1. pilifi. Pfevod prostiedk z 1. Pilife do 2. Pilife
znamena, ze odliv ptimych plateb neni kompenzovan investicnimi podporami do zemédélstvi
a vice nez tfetina takto presunutych prostiedkii skonci v opatfenich mimo zemédélstvi-v
opatienich pro venkov, kde nebudou mit vyznamnou vahu. Pfevod prostiedkti z 1. Pilife do 2.
Pilite bude mit také negativni vliv na pfidanou hodnotu v zeméd¢€lstvi a produkci, naopak
povzbuzeni v oblasti rozvoje venkova bude zanedbatelné.



Kontrola podminénosti: vyznam vSech plateb znarodni obdlky piimych plateb bude
pokra¢ovat a bude propojen s ohledem na zékladni pozadavky spojené s ochranou ZP, pééi a
pohodou zvifat a plnénim ZivociSnych a rostlinnych standardt. Navic je proklamovéno, Ze
doslo ke snizeni a zjednodusSeni pocétu povinnych pozadavkii na hospodaieni (SMRs) —
zékladnich nafizeni z 18 na 13. Pocet pravidel, které se tykaji dodrzovani dobrych
zem&délskych a environmentalnich podminek - GAEC se navrhuje snizit z 15 na 8 — navrhuje
se zruSeni podminek, které nejsou pro farmate relevantni.

Naopak je vSak navrzeno, Ze nafizeni ,,O ochran¢ vod“ a nafizeni o ,,Trvale udrzitelném
pouzivani pesticidi“, budou soucasti a budou zapracovana do pravidel cross-compliance,
jakmile se ukaze, ze byly spravné pouzity viemi CZ a byly jasné stanoveny povinnosti
zemédé€leu. To vSe, podle naseho nazoru, povede k dalSimu zvySeni administrativni naro¢nosti
a zatizeni jak zemédélct, tak administratort.

Zastropovani (capping): celkova suma podpory jednotlivého zemédélce, kterou muze
obdrzet v ramci zékladniho platebniho programu, tj. suma vSech pfimych plateb podniku
uvedenych vyse, mimo plateb za ozelenéni a schématu pro malé zemédélce, bude podléhat
degresi a kraceni. Celkova vySe bude omezena sumou 300.000 EUR ro¢né a platby budou
snizeny o 70 % pro sumy v rozmezi od 250.000 — 300.000 EUR; o 40 % pro sumy od 200.000
do 250.000 a o 20 % u castek vrozpéti 150.000 — 200.000 EUR. Aby bylo mozno vzit
v uvahu faktor zaméstnanosti, mize podnik, (subjekt), podle platného navrhu, odpocitat
mzdové naklady vykazané v predchozim roce (vCetné povinnych odvoda dani a zdravotniho a
socidlnitho pojisténi), a to pied uplatnénim snizeni. U progresivni varianty, v piipadé
vypocteného naroku na ptimé platby podniku ve vysi 300.000 EUR a vice, po odpoctu
mzdovych nakladi, je fakticky strop pfimych plateb na podnik 235.000 EUR.

Nejvétsi negativni dopady v CR budou u velkych podnikii s extenzivnimi chovy paseného
dobytka a nizkym poctem zaméstnancli a nizkymi mzdovymi néklady. Lze odhadnout, Ze
pokud bude podnik pobirat pouze zékladni platbu, pak se ho kraceni nedotkne pii osobnich
nakladech cca 350 000 Kc¢/pracovnika podle vymeéry podniku pii vice nezli 1 pfepoctenych
pracovniki (AWU) na 100 ha. U podnikli s chovem piezvykavcl pti zohlednéni plateb
spojenych s produkci za skot pfi zatizeni dojnymi a masnymi kravami, ptipadné ovcemi a
kozami do 0,6 VDJ uvedenych ptfezvykavcii na hektar zemédélské pudy a pii zohlednéni
platby za znevyhodnéné podminky (ve vysi cca 22 — 25 EUR/ha) se jednd o cca 1,5
ptepoctenych pracovnikii na 100 ha.

Podle tidajii FADN velmi velké podniky v CR pii zaméfeni jen na rostlinnou vyrobu maji cca
3,2 piepocteného pracovnika na 100 ha, u podnik na produkci mléka nebo chov skotu se
jednd o 4,4 prepocteného pracovnika na 100 ha a u smisené vyroby se jedna o 3,7
piepocteného pracovnika na 100 ha.

Fondy takto ,uSetfené” vramci tohoto mechanismu, zlstanou v dotycné CZ a budou
pfesunuty do obélky uréené pro rozvoj venkova, kde budou vyuZzity na inovace a investice
zemed€lc a na praci operacnich skupin vramci programu Evropského inovacniho
partnerstvi. Dopad na CR lze odhadnout ve vysi kraceni celkové obalky piimych plateb
(890,9 mil. EUR) o cca 1,8-2 mil. EUR.



Aktivni zemédélec: scilem odstranit veskeré pravni nejistoty a neptesnosti, EK vice
konkretizovala tento pojem. Jde o to vyloucit platby pro takové ptijemce, ktefi nemaji Zadné
skute¢né, nebo hmatatelné zemeédélské aktivity; pro n¢ tato definice urcuje, ze ptimé platby
nebudou pfiznany zadatelim, jejichz pfimé platby ziskané v ramci SZP jsou niz$i nez 5 %
vyse jejich celkovych piijml z nezeméd¢€lskych aktivit, nebo jejich zemédélské pozemky jsou
z valné vétSiny jiz ze samotné piirodni povahy vhodné pro seceni, nebo kultivaci a tyto
subjekty zde nevyvijeji minimalni aktivitu pozadovanou danou CZ. Pro tuto podminku byla
uplatnéna derogace pro zeméd¢lce, ktefi dostali méné nez 5.000 EUR ve formé& ptfimych
plateb v ptedchozim roce.

Opravnéné hektary: predpokladand pravidla s platnosti od roku 2014 budou jako novy
referencni rok pro pozemky, ale bude zde nadvaznost a propojeni mezi ptijemci ptimych plateb
a jeho systémem zroku 2011 a roku 2008 (viz vysvétleni pism. F) divodem je zabrénit
spekulacim.

III. Mechanismy Fizeni trhu

Toto natizeni obsahuje vSechny zakladni prvky jednotné spole¢né organizace trhli. Stanoveni
cen, davek, podpor a mnozstevnich omezeni je v nékterych piipadech s témito zédkladnimi
prvky neoddéliteln€ spjato.

Naftizeni se vztahuje na vSechny zeméd¢€lské produkty uvedené v ptiloze I Smlouvy, aby se
zajistila existence spole¢né organizace trhii se vSemi témito produkty. Obecné lze ndvrh
charakterizovat jako liberalni, s omezovanim interven¢nich cen a objemu.

Definovany jsou marketingové roky pro jednotlivé komodity:

e 1.5.—31.3. pro suSena krmiva
e 1.7.-30. 6. pro obiloviny,osiva,len,konopi,mléko,mlécné produkty
e 1.10.-30.9. pro sektor cukru

Definovany jsou referen¢ni ceny:

obiloviny 101,31 EUR/t

bily cukr 404,4 EUR/t, surovy cukr 335,2 EUR/t
maslo 246,39 EUR/100 kg

suSené odstfedéné mléko 169,80 EUR/100 kg
vepiové maso 1509,39 EUR/t JUT

Stavajici systém verFejnych intervenci a soukromé skladovaci pomoci prokazal svoji
opravnénost jako zachranny mechanismus, ktery pomaha producentiim pieklenout tézka
obdobi na trhu, naptiklad v ¢ase potravinové krize. OvSem tento mechanismus byl revidovan
tak, aby byl vice efektivni a odpovidal vice aktudlnim potiebam. Definovany jsou podpory
pro soukromé skladovéani pro bily cukr, Inéné vldkno, Cerstvé nebo chlazené hovézi maso,
maslo a SOM, veptové, skopové a kozi maso.
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V navrhu je zavedena nova bezpecénostni dolozka pro vSechny sektory tak, aby bylo EK
umoznéno piijmout nouzova opatfeni v okamziku vzniku velkych trznich vykyva — tedy
takova opatieni, ktera byla uvedena v praxi v souvislosti s krizi e-coli. Tyto nastroje budou
hrazeny z Krizovych rezerv a v ramci Viceleté financni perspektivy.

V souvislosti s ukonéenim rezimu mlécnych kvot a vysadbovych viniénych prav, hleda EK
cestu jak ukoncCit posledni kvotovy rezim — cukr. Systém cukernych kvét by mél podle
navrhu vyprSet dne 30. 9. 2015. Vzhledem k tomu, ze vétSina rozvojovych zemi preferuje
neomezeny bezcelni ptistup na trh EU, ale vyvozy z EU jsou omezeny pravidly WTO (po
dobu trvani kvot) je ukonceni systému kvot podle navrhu jedinou cestou, jak dat tomuto
vyrobnimu sektoru dlouhodobou perspektivu - zejména v kontextu s ocekdvanym zlepSenim
produktivity, které se ofekava. Pro obdobi po skonceni cukerné kvoty se stane bily cukr
opravnénou polozkou pro soukromé sklady a pomoc a standardnim opatfenim pro stanoveni a
osetfeni vztahli mezi cukrovary a péstiteli. K zajisténi spravedlivé vyvazenosti prav a
povinnosti cukrovarnickych podnikii a péstitelit cukrové fepy budou po ukonceni systému
kvot tieba specifické nastroje. upravujici dohody mezi nimi.

Programy Ovoce do $kol a Mléko do $kol se navrhuje prodlouzit.Text navrhu také odrazi jiz
existujici navrhy z prosince 2010, které se tykaly mléka a mléénych vyrobkl — (povinné
uzavieni kontraktacnich vztahii v pisemné formé¢ a posileni vyjedndvaci pozice v ramci
potravinového fetézce) a navrhy tykajici se kvalitativnich trZnich standardd — vcetné
koncepce ,,misto farmatreni®. Vzhledem k potieb¢é stanovit v odvétvi mléka a mlécnych
vyrobkii vhodné minimalni pozadavky pro tyto smlouvy a zajistit fadné fungovani vnitiniho
trhu a spole¢né organizace trhu by se vSak mély na Grovni Unie stanovit urCité zakladni
podminky pro pouzivani téchto smluv.

S cilem zlepsit vyjednavaci pozici zemédé€lcli v ramcei potravinového fetézce, hledda EK
moznost, jak 1épe organizovat tento sektor. Pravidla vztahujici se na uznavani sdruZeni
vyrobci a meziodvétvovych organizaci jsou nyni rozSifena na vSechny vyrobni sektory
s dals$i moznosti zalozit sdruzeni vyrobci vramci fondi rozvoje venkova. V zijmu
zjednoduseni, bylo zruSeno nékolik programti (napt. podpora pii zapracovani susené¢ho mléka
do krmiva pro zvifata, spojené platby na podporu produkce bource morusového).

Jednim z opatieni zpisobilych pro vnitrostatni programy podpory by méla byt propagace vin
Unie a jejich uvadéni na trh ve tietich zemich. Nadale by se méla financovat restrukturalizace
a pfeména vinic, protoZze maji pozitivni strukturalni dopady na odvétvi vina. Podpora by méla
byt dostupna rovnéz pro investice v odvétvi vina, které smétuji ke zlepSeni hospodarskeé
vykonnosti podnikii jako takovych. Podpora pro destilaci vedlejSich produkti by méla
piedstavovat opatieni dostupné pro Clenské staty, které chtéji tento néstroj pouzit k zajisténi
jakosti vina a zaroven chrénit Zivotni prostiedi.

Jako dal$i obecna opatfeni jsou navrzeny: podpory exportu, marketingu ve tfetich zemich,
systémy znaceni kvality a mista piivodu, ochrana znaceni mista piivodu, ochrana tradi¢niho

oznaceni.

Exportni dotace jsou uvazovany pro napi. pro obiloviny, cukr, hovézi a teleci maso vcetné
exportu zivych zvirat, mléko a mlécné produkty, veprové maso, vejce, dribezi maso.
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Dale jsou navrhovana administrativni opatfeni pro jednotlivé komodity napf. pisemné
smlouvy o péstovani cukrovky a jejich evidence, registr vinic, smlouvy pro produkci a
dodavky v sektoru mléka, podpora sdruzovani producentl, licence v oblasti importu a
exportu, dovozni cla a tarifni kvoty.

IV. Rozvoj venkova

Politika rozvoje venkova by méla doprovazet a dopliovat piimé platby a trzni opatfeni SZP, a
prispivat tak k dosahovani cilii této politiky stanovenych ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (déle jen ,,Smlouva‘).

Evropsky zemé&délsky fond rozvoje venkova — EAFRD, je pfizpisoben novému, Spole¢nému
strategickému radmci, ktery také bude vyuzit pro Evropsky fond rozvoje regiontt — ERDF,
Evropsky socialni fond — ESF, Kohezni fond — CF a pro Evropsky motsky a rybolovny fond —
EMFF, obsahem je naplnéni tfi cili programu Strategie Evropa 2020:

e zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi
e udrzitelné fizeni pfirodnich zdroju
e vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti

Tak, jako tomu je v ostatnich fondech, je i zde nutno zabezpecit jasné propojeni spole¢nych
tematickych cilt, které maji byt feSeny kliCovymi akcemi jednotlivych fondd, s vystupy a cily
urenymi v programech rozvoje venkova pro 6 priorit uvedenych nize. Asi 5 % fondu
EAFRD bude vraceno (zadrzeno) zpét a zmrazeno v tzv. ,,vykonové rezervé“. Moznost
vyuziti této rezervy bude a tudiz bude vyuzita jen v piipad¢, ze dojde k pokroku v napliovani
stanovenych cilii v polovin¢é programovaciho obdobi 2014 — 2020. Dal$im novym prvkem je
,kondicionalita® tj. podminénost vyplaty penéznich prostiedkii zavedenim strategického,
regulacniho a institucionalniho rdmce, ktery bude garanci efektivniho vyuzivéani finan¢nich
zdroju EU.

Zakladni myslenka soucasného, uspésného fungovani koncepce rozvoje venkova a koncept
viceletych programd, tak, jak jsou stanoveny pro obdobi 2007 — 2013 a spolu financovany CZ
(nebo regiony) zlstane zachovana. Ale, namisto tii os spojenych s ekonomickymi, socidlnimi
a environmentalnimi tématy, spolu s pozadavky na minimalni vydaje v ramci kazdé osy a
osou IV Leader, bude mit nové programovaci obdobi dino 6 priorit. CZ jsou stale
poZadovany, aby zachovaly 25 % obsahu narodni obalky urcené pro rozvoj venkova na
programy souvisejici s idrzbou krajiny a bojem proti klimatickym zménam. DalSich nejméné
5 % celkového ptispévku z EZFRV na program rozvoje venkova je povinné vyhrazeno pro
iniciativu Leader.

Sest priorit je nasledujicich:

e Posileni pfedavani informaci a inovaci, (podpora lidskych zdrojl, inovaci, znalosti a
vztahli mezi zeméd¢€lstvim, lesnictvim, vyzkumem a vyvojem)

e Stimulovani konkurenceschopnosti, (restrukturalizace farem, zejména s nizkym
podilem trzni produkce, orientace na trh, podpora generacni vymény)

e Podpora a promoce organizaci piisobicich v potravinovém fetézci a fizeni rizik,

e Obnoveni, ochrana a stimulace ekosystémt,

12



e Promoce efektivity vyuzivani zdrojii, pfechod na nizko uhlikovou ekonomiku,
e Promoce socialniho zaclenovani, omezeni chudoby a podpora ekonomického rozvoje
venkovskych oblasti.

Aby bylo mozno naplnit kvantitativni kritéria stojici proti prioritdm (a vzit v tvahu vlastni
specifické potieby), musi CZ/regiony ve svych programech RV navrhnout kombinace
nastrojii, nabidnuté z ,,menu‘ hlavnich priorit.

V rozpoc¢tovych pojmech zde bude pouze mald zména tykajici se rozdélovani narodnich
obalek rozvoje venkova, ta je z divodu, aby bylo mozno vzit v tivahu vice objektivni kritéria ,
kterd budou stanovena EK vramci jejich kompetenci pozdéji. V nejméné rozvinutych
oblastech,v odlehlych oblastech a na Egejskych ostrovech, bude vySe finan¢ni spoluticasti EU
85 % (bude platit i pro CR, s vyjimkou Prahy), 50 % pak v ostatnich regionech — to se bude
tykat vétSiny plateb. OvSem mira mize byt vySsi v pfipad€ prenosu informaci a znalosti,
inovaci, spoluprace — kooperace, pti zakladani sdruzeni vyrobcu, pii zfizovani grantd pro
mladé farmare a v ramci projekti LEADER, kde mira financovani z evropskych zdrojii mize
dosahovat az 100 %.

V novém obdobi, budou mit také clenské zemé moznost navrhnout podprogramy s vyssi
mirou podpory, které jsou zaméfeny na mladé zemédélce, drobné zemédé€lce, na horské
oblasti a na dodavky vramci potravinového fetézce. Celkem je navrzeno 26 oblasti —
opatrenti.

Nékteré klicové programy navrzené v ramci rozvoje venkova:

e Inovace: toto klicové téma (které je jest¢ vice specifikovan v ramci Evropského
inovacniho partnerstvi pro posileni zemédélské produktivity a udrzitelnosti) bude
ptedloZeno ve formé rliznych néstroji rozvoje venkova, jako je ,,znalostni transfer a
,kooperace*; je zaméfeno na podporu zdroji efektivity, produktivitu a snizovani
emisi, na rozvoj, ktery je pratelsky ke klimatu a utuzuje vyvoj zeméd¢lstvi, lesnictvi a
venkovskych oblasti. Tohoto cile by mélo byt dosazeno pomoci vys$si miry spoluprace
mezi zemédélskou vyrobou a vyzkumem cilem urychleni technologickych transfert a
jejich uplatnéni v zemédélské vyrobni praxi.

e Znalosti — ,,na znalostech zalozené zemédélstvi*“: posiluje nastroje zemédélského
poradenského a vzdélavaciho systému a sluzeb (také je spojeno se zmirflovanim a
prizptisobeni se klimatickym zménam, environmentalnim vyzvam a pftilezitostem a s
ekonomickym rozvojem, tréninkem a Skolenim). Podpora je ur¢ena malym a stfednim
podnikim.

e Restrukturalizace/investice/modernizace: granty pro tyto oblasti zlstavaji dostupné
i nadale. Pfitom CZ musi vymezit velikostni omezeni podnikii, pro které budou
podpory uréeny. Zakladni vySe podpory je navrZzena 50 %.

e Miadi farmari: zde bude zavedena kombinace nastroji zahrnujici granty urcené na
zahdjeni a na ,,nastartovani* ¢innosti (do vySe 70.000 EUR), na Skoleni a poradensky
servis.

¢ Drobni zemédélci: pomoc pii zahajeni podnikatelské-obchodni ¢innosti az do vyse
15.000 EUR na jednu malou farmu.

e Podpora seskupeni producentii

e Balicek nastroju Fizeni rizik: pojisténi a vzajemné podplirné fondy — pro pojisténi
plodin (trody) a pojisténi proti vlivu pocasi, proti ndkazdm zvitat, také moznosti
spojené se stabilizaci pfijmi (ty by mohly umoznit vyplacet kompenzace az do vyse
70 % kompenzace ztrat) ze vzajemné plsobicich podplrnych fondl v ptipadé poklesu
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piijmu o 30 %); na kazdé¢ 1,00 EUR zeméd€lcem vlozené, by fondy RV umoznily
zajistit dodate¢nych 0,65 EUR.

e Agro-environmentalni-klimatické platby: vys$i mira flexibility v kontraktech,
spole¢né kontrakty propojené s odpovidajicim tréninkem/informacemi.

e Zalestiovani a zakladdani lest, investice do lesnich oblasti, zpracovani dfeva a nakupu
novych technologii, zlepSovani Zivotaschopnosti lest, prevence pied katastrofami.

e Ekologické zemédélstvi: nové, odde€lené opatfeni zplvodniho souboru
agroenvironmentalnich opatieni pro vyssi miru zviditelnéni.

e Oblasti Celici prirodnimu znevyhodnéni a dalSim specifickym téZkostem: nova
delimitace pro oblasti s pfirodnim znevyhodnénim dnes definovanych jako LFA — O
zaloZena na 8. Biofyzikélnich kritériich; CZ si uchovaji pruznost vy¢lenéni-definovani
az 10 % zemédélské pldy jako plochy se specifickymi zdbranami dnes definovanych
jako LFA — S, s cilem ochrany, nebo zlepSeni zivotniho prostiedi.

e Horské oblasti: pro horské oblasti a oblasti se sklonem svahu vy$§im, nez 62 stupnd,
bude stanovena podpora ve vysi az 300 EUR/ha (navysSeni z 250 EUR/ha)

o Degresivita plateb LFA: navrh zatim blize neurcuje podminky kracenim celkové
vyse plateb v LFA, v kazdém ptipadé jakékoliv krdceni bude mit negativni dopady na
hospodateni vétsich podnikti v méné ptiznivych oblastech.

e Platby NATURA 2000 (max. 500 EUR/ha/rok po dobu nejvyse 5 let pak se sazba
snizuje)

e Welfare zvirat

o Kooperace: rozsiteni moznosti jak podporovat technologickou, environmentalni a
obchodni spolupraci (tedy pilotni projekty, spoleéné programy na ochranu ZP, kryti
dodévek v potravinovém fetézci, rozvoj mistnich trhi).

e Zakladni sluzby a obnova vesnic: Investice do Siroce pojaté infrastruktury a
rozsiteni obnovitelnych zdroja energie nad mistni urovei; ve vétSim métitku.

e LEADER: balicek ,,startovnich® nastrojii slouzici k ustanoveni a zalozeni LEADER
skupin a jejich strategie; podpora flexibility pro kombinaci s dal§imi fondy v mistnich
oblastech-spoluprace mésto — venkov. Navic: LEADER je nyni vyuzivan jako
spole¢ny piistup pro vyvoj vedeni komunit pomoci vsech fondi (CSF, EFRE, ESF,
Cohesion, EMFF, EAFRD).

DalSi nové prvky reformy SZP

Monitoring vyhodnocovani SZP: EK piedstavi a bude publikovat hodnotici zpravu na konci
roku 2017 a potom kazdé 4 roky poté — zprava zahrne dopady SZP na tii hlavni priority-
trvalou a stalou produkci potravin, trvale udrzitelné fizeni ptirodnich zdroji a vyrovnanost
jednotlivych regiont-teritorii.

ZjednoduSeni kontrol: pozadavky na kontroly v regionech, kde piedeslé kontroly ukazaly
dobré vysledky, se snizi; tedy tam, kde jsou respektovana pravidla. Na druhé stran¢ bude
cetnost kontrol zvySena v regionech, kde byly zjistény nedostatky.

Do konce roku budou oddélené predlozeny navrhy v souvislosti s programem Pomoc v nouzi
(pro obdobi po roce 2013) a také ndvrhy, které zajisti plnou transparentnost v oblasti
piimych plateb v ramci SZP a dalSich podpor zde zahrnutych. Bude vzat v ivahu vynos soudu
z fijna 2010, ve kterém se pravi, Ze existujici pravidla nerespektuji ochranu osobnich dat
fyzickych osob.
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V. Vladni pozice CR Kk navrhu reformy Spole¢né zemédélské politiky 2014 —
2020 (navrh)

Ceska republika souhlasi s cili pro budouci Spole¢nou zemédélskou politiku po roce 2013 tak,
jak byly definovany Evropskou komisi. SZP ptedstavuje zdkladni néstroj pro zajisténi
strategické miry produkce potravin v EU, udrzitelné hospodafeni s ptirodnimi zdroji
a udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Souhlasime rovnéz se zachovanim SZP jako spolecné politiky a podporujeme zachovani
dosavadni dvoupilifové struktury, kterd vytvaii dobré predpoklady pro napliovani budoucich
cilt.

Pouze konkurenceschopna agrarni produkce, kterd je podpotfena schopnosti zajistit zmirnéni
negativnich disledkl volatility cen, mize byt zdkladem prosperity evropského zemédelstvi
a vést ke splnéni zadkladniho cile SZP, kterym je zabezpeceni strategické miry produkce
potravin v EU pfi souCasném zajiSténi piimeiené bezpecnosti produkce a jejich
environmentalnich efektii. Tato prosperita mlize byt zajiSténa jediné na zéklad¢ prosazovani
efektivnosti v ramci SZP, kterd bude podpoiena:

e platbami vyrovnavajicimi zvySené pozadavky na plnéni environmentalnich standardii
a vetfejnych statk;

e platbami a nastroji zhodnocujicimi a vyrovnavajicimi zvysené kvalitativni pozadavky
na potraviny vyzadované v EU;

e dirazem na investice do vyspélych technologii pro plnéni produkcnich
1 mimoproduk¢énich funkci zemédélstvi, do diverzifikace ¢innosti podniki, vyzkumu
a vzdélavani a do poradenstvi;

e zajisténim odpovidajici piijmové stability zeméd¢€lct;

e a vneposledni fad¢ vytvofenim spravedlivych podminek pro podnikéni opusténim
nerovnosti v subvencovani zemédélské Cinnosti vyplyvajicich z historickych udajii
o produkci a omezenim finan¢nich stimulli z narodnich rozpocti, tak aby farmari
ve vSech statech EU realizovali svoji produkci ve srovnatelnych podminkach.

A%

Za t€zist¢ napliovani environmentdlnich a souvisejicich mimoprodukénich funkci
zem&délstvi povazujeme nastroje II. pilife. Je tfeba, aby opatfeni rozvoje venkova hrala
zéasadni roli v procesu adaptace evropského zemédélstvi a lesnictvi na zménu klimatickych
podminek, pfi snizovani emisi sklenikovych plynd, ochrané¢ krajiny, biodiverzity
a ekosystémovych sluzeb a vramci dalSich novych vyzev. Piistup k naplhovani cile
udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji by mél byt komplementarni k diskusi o Strategii
EU pro biodiverzitu po roce 2010.

Treti zcili, vyvazeny tUzemni rozvoj, povazujeme za nezbytny piredpoklad k zajisténi
zivotaschopnosti venkovskych oblasti. Vyvazeny uzemni rozvoj venkova se musi soustiedit
na naplnéni principti udrzitelného rozvoje tizemi a piispét k naplnéni zdvazka Strategie
Evropa 2020. Jde o nezbytny nastroj k zajiSténi Zivotaschopnosti venkovskych oblasti,
zachovani zivota na venkové, dostupnosti obCanské vybavenosti na venkoveé a zamezeni
depopulace venkova zpisobené nedostate¢nou dostupnosti vetejnych sluzeb. Tento cil vice
nez jiné zavisi na dusledné koordinaci intervenci z II. pilite SZP a ostatnich fonda EU.

15



Za vyznamny povazuje Ceska republika také predpoklad nastaveni koordinaénich
mechanismii mezi riznymi sektorovymi a horizontdlnimi strategiemi, spolupréci
mezi subjekty na venkové a soulad intervenci se strategickymi plany uzemnich subjektt.
Vzijemnd koordinace a spoluprace napomuze lepSimu cileni intervenci tohoto cile a podpofti
spolupraci obci a zemédélskych subjekti.

Ceska republika vita, aby programy rozvoje venkova ¢&lenskych stati byly zaloZeny
na pfedem definovanych potfebach a strategii jejich naplnéni. Objektivni potfeby venkova
jsou zavislé na feSeni investic do infrastruktury vefejnych sluzeb. V nafizeni navrzené
opatieni k financovani zakladnich sluzeb na venkové a obnovu vesnic definované v mistnich
strategiich a v souladu s podminkami daného Clenského statu je nutné efektivné vyuzit.
VyZaduje to také nutnost najit vyvazeny piistup mezi intervencemi politiky soudrznosti
a SZP.

Podpora cile zamétena na diverzifikace ¢innosti na venkové, ktera respektuje funkce venkova
a krajiny a reaguje na demografickou situaci na venkové, mize vyznamné ptispét k naplnéni
cila Strategie Evropa 2020. Diverzifikace Cinnosti musi pfispivat k vytvafeni pracovnich
piileZitosti na venkové. Silné politika rozvoje venkova by méla byt zaméfena na modernizaci,
posilovani konkurenceschopnosti zemédé€lskych a potravinaiskych subjektl, podporu investic
a s cilem dosahovani vyssi ptidané hodnoty zeméd¢€lskych aktivit z produkce a zpracovani
napfi¢ produkénim fetézcem. Dilezité je zejména podporovat perspektivni ekonomické
aktivity nezemédélské 1 zemédé€lské povahy, navéazat podporu na intervence Evropského
socidlniho fondu a zohlednit specifika venkovského prostoru. Zemédélstvi miize vyznamné
piispét k zaméstnanosti na venkové zejména zvySenim podilu ¢innosti s vyssi ptidanou
hodnotou, napf. zpracovanim zemédélskych produktl, prodejem zpracovanych vyrobkl
na lokalnich trzich, diverzifikaci zeméd¢€lskych ¢innosti, produkci a zpracovanim biomasy.

Problémy venkova v oblasti socialniho zaclenovani a boje s chudobou souvisi zejména
se zajisténim pracovnich prilezitosti, dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb, dopravni
dostupnosti apod. Tyto sluzby na jedné strané zavisi na kvalitni infrastruktute, na druhé musi
v misté existovat jejich nabidka. Opatieni v této oblasti museji dopliovat intervence
Evropského socidlniho fondu.

Tyto priority a s nimi souvisejici potifeby Clenskych statl by mély byt primarné¢ zohlednény
pfi posuzovani kritérii pro financéni alokace na rozvoj venkova. Soucasné je nezbytné se
v maximalni mozné mife vyvarovat prekryvim mezi I. a Il. pilitem.

SZP po roce 2013 musi byt politikou moderné;si tak, aby 1épe reagovala na aktualni potieby
a vyzvy, kterym celi evropskd spolecnost. Soucasné¢ zemédélei musi byt schopni zajistit si
ve vetsi mife nez dosud dostateCny piijem prodejem komodit a vyrobkl s vysokou ptidanou
hodnotou a provozovanim nezemédélskych €innosti.

V tomto kontextu bude CR usilovat o vytvofeni férové a zdravé soutéze zemédélcd ze viech
Clenskych statl na vnitinim trhu a predevsim o posileni krokii sméfujicich k nutnosti zvysit
konkurenceschopnost evropského zemé&délstvi. Stim souvisi zasadni nesouhlas Ceské
republiky se zavedenim jakychkoliv opatfeni, a to v rdmci obou pilifd SZP, ktera rozliSuji
uroven podpory na zakladé uméle zvolenych kritérii, jako je stropovani plateb na zakladé
velikosti podniki ¢i modulace.
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Kli¢ovym piedpokladem, o ktery bude CR v navaznosti na vy$e uvedené usilovat, je co
nejrychlejsi zvefejnéni navrhl provadécich aktli ze strany Evropské komise, ze kterych bude
mozno konkrétné kvantifikovat nartist pozadavkl na kontroly ¢i pripravu konkrétnich scénait
uvedeni nové reformované SZP do praxe.

Piimé platby

CR povazuje za prioritni, aby nova SZP byla jednoduch4, transparentni, spravedliva a zarovei
musi vytvaret predpoklady pro zvySeni konkurenceschopnosti evropskych farmait.

Co se tyka nového navrhu na upravu pfimych plateb, skutecnost, Ze novy systém vyplaty
pfimych plateb by mé&l byt zaloZen na platebnich narocich, CR nepovazuje za krok smérem
ke zjednoduseni, ale naopak. Jak je zminéno i v dopadové studii EK, zavedeni tohoto systému
by pro nové Clenské staty uplatiiujici v soucasné dobé rezim jednotné platby na plochu
(SAPS) predstavovalo nemalé finanéni ndklady a zvySeni administrativni zatéze.
CR podporuje prodlouZeni aplikace reZimu SAPS pravé z divodu jeho jednoduchosti
a snadné administrativy tohoto systému.

CR zaroven dlouhodobé odmita zavedeni jakychkoli opatieni, ktera rozlisuji uroveii podpory
podle uméle zvolenych kritérii, nebot’ vedou k nartistu administrativni zatéze a jsou v pfimém
rozporu s principy zjednoduseni SZP. Proto se stavi proti navrhu na zastropovani
(capping). A toi piesto, ze podle prvotnich analyz CR nebude patiit mezi zemé zasadngji
dotcené aktualné navrzenym opatfenim umoziujicim odecet ndkladli na zaméstnanost
od kontrolovaného stropu dotace. Pfestoze odecet ndkladi na zaméstnanost vyrazné eliminuje
dopad cappingu na CR, zplsobi vyrazny narist administrativy, kontrolu nakladd
na zaméstnanost je totiz mozné provést pouze prostiednictvim kontroly ucetnictvi v rdmci
kontroly na misté. Stejné stanovisko zastava CR i pro uplatnéni modulace v roce 2013,

CR vnimé nezbytnost vymezeni aktivniho farmare. Na druhou stranu jeho vymezeni
(podle aktudlniho znéni navrhu podilem pfimych plateb ne nezemédé€lskych pitijmech)
pokladame za velmi komplikované, nebot’ navrzena definice neumoznuje provést kontrolu
administrativné. Jedinou cestou pro ovéteni splnéni podminky je kontrola ucetnictvi, kterou je
tieba provést prosttednictvim kontroly na misté. Tento fakt by znamenal, stejn€ jako v pripadé
zavedeni zastropovani plateb, zna¢ny nartst administrativni zatéze a nakladi na provadéni
takovych kontrol. V otdzce definice aktivniho zemédélce je tudiz zddouci umoznit prostor
pro piipadnou flexibilitu na narodni urovni s ohledem na rozdilné podminky v jednotlivych
¢lenskych statech.

CR chéape snahu EK o ekologizaci piimych plateb, nicméné se domnivame, Ze opatieni
ozelenéni (greening) by méla byt motiva¢niho, a tedy spiSe dobrovolného charakteru.
Zaroven chceme zdlraznit, ze za jeden z hlavnich cili stavajici reformy povazujeme
zjednoduSeni SZP, a v tomto sméru se domnivame, ze je tfeba souCasné navrhy podrobit
velmi zevrubné diskuzi at’ uz ke konkrétnim prvkiim navrzenych opatieni, tak k navrzené
celkové 30% hranici pro ozelenéni.

Co se ty¢e konkrétnich opatfeni ozelenéni, CR se stavi velmi rezervované predevsim
k opatieni ekologicky zamérenych oblasti (ecological focus areas), a to jak k vlastnimu
opatieni, tak pfedevSim k navrzené hranici 7 %, kterou v prvni negociacni fazi odmita.
Zejména v tomto kontextu je tieba prosazovat, ze jakékoli opatfeni nesmi vést ke zhorSeni
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konkurenceschopnosti evropskych zemédélcli a neméla by ohrozit potravinové zabezpeceni
statl, potazmo EU.

V piipadé navrhu podpory pro mladé farmaie CR zcela vnima potiebu fesit aktualni
problémy s vékovou strukturou evropskych zemédélcti, kterym v tomto sméru celi prakticky
vSechny staty EU. Domnivame se vSak, Ze opatieni tohoto typu je tieba feSit také s ohledem
na narodni specifika, a tudiz v ramci ur¢ité narodni flexibility.

Co se tyka podpory malych farmatt, je CR proti opatienim, které rozlisuji vysi podpory
podle umélych kritérii, jako je napf. velikost farmy. Nicméné CR vnima potiebu
zjednoduseni podpory malym farmaitim, opatieni podobného typu by vsak bylo mozné
podpofit za predpokladu, Ze rozhodnuti o takové podpoie bude v kompetenci ¢lenského
statu. Toto opatieni by mélo byt jak z pohledu zemédé€lce, tak ale i z pohledu ¢lenského statu,

dobrovolné.

Ohledné moznosti vyuziti podpory spojené s produkei, CR v tomto sméru moZznosti
vymezené navrhem vita a podporuje. Zaroven podporuje rozSifeni tohoto opatieni
na pfipadné dalsi sektory, napfi. prasata.

Stejné tak podporuje navrhy, které¢ vedou k moZnému prevodu financi mezi obéma piliri.
Povazujeme takové feSeni financnich transferi mezi pilifi za daleko efektivngjsi
a transparentnéj$i nez opatieni typu capping ¢i modulace. Na druhou stranu se stavime
proti tomu, aby jakékoli moznost téchto transfert byla umoznéna pouze nékterym clenskym
statim, respektive nékterym ¢lenskym statim odepiena (véetné CR).

CR podporuje, aby byl do navrhu doplnén nastroj, ktery by umoziioval jednotlivym ¢lenskym
statim v radmci jejich pisobnosti vyuzit piipadné nespotiebované castky vyplyvajici
z aplikace nového viceslozkového systému ptimych plateb.

Trzni opati‘eni

Ceska republika podporuje modernizaci trznich opatfeni tak, aby pruzn&ji a efektivngji
reagovala na vyvoj situace na trhu a stala se realnou zachrannou siti, nikoliv odbytistém
produkce.

Trzni opatfeni by méla byt jednim ze zékladnich ndstrojii, kterymi bude mozné reagovat

a efektivné fesit stale Castéji se objevujici vykyvy trznich cen zeméd¢€lskych komodit.

Diilezitou otazkou zlstadva mechanismus v€éasného uvadéni téchto opatieni v platnost, a to jak
v dobé vyrazného poklesu cen, tak i jejich rustu.

Vzhledem k trvale piebytkové bilanci obilovin, jako rozhodujici zemédé€lské rostlinné
komodit¢ CR, je nezbytné, aby byl nadale zachovan soucasny systém zachranné sit¢ EU
pomoci objemove ur¢ené¢ho intervencniho nakupu.

CR podporuje zachovani produkéniho potencialu vinic &lenskych statd EU, tj. zachovani
registru vinic a prav na opétovnou vysadbu, ktera umozni zabranit nekontrolované vysadbé
v rozhodujicich produkénich zemich jihu Evropy. V opa¢ném piipadé by mohlo dojit
k nekontrolovatelnym vysadbam zpravidla z podpor v minulych letech vyplacenych
za vykluéeni téchto vinic. CR naproti tomu nepodporuje snahy o obnovu podpor na destilaci
vina na alkohol s dotaci EU, nebot’ se jednéa o podporu, kteréd byla jiz jako neefektivni zrusena
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minulou reformou. Naopak podporuje presunuti co nejvétSich podpor do restrukturalizace
a premény vinic jako nejucinnéjsiho nastroje podpory prodeje vin.

CR pozaduje prodlouZeni stavajici spole¢né organizace trhu s cukrem do roku 2020. Cukr je
strategickd a citliva komodita EU, trh po tvrdé reformé je nestabilni, doslo ke ztraté
sobéstacnosti EU sniZzenim kvoty a zejména nedochazi k odstrafiovani bariér svétového
obchodu s cukrem. Takovéto jednorazové a uplné ukonceni spolecné organizace trhu
s cukrem by bylo ve svétle situace na svétovém cukernim trhu rizikovym krokem. Od roku
2014 v ramci systému piimych plateb zanikne oddélend platba za cukr vyplacena péstitelim
cukrovky v objemu pro CR ve vysi 44,245 mil. EUR roéné. Zanik oddélené platby za cukr by
znamenal prakticky okamzity odchod péstitelii fepy na jiné komodity a tim i zanik cukrovard.
Pokud bude skute¢né zruSena spole¢na organizace trhu s cukrem, bude nezbytné nutné
od roku 2014 tuto komoditu zafadit do citlivych sektorti a podpofit ji v uvedené vysi, jinak je
redlné, ze nckteré¢ stity mohou své péstitele podporovat vyrazngji pies systém platebnich
narokt. Cesky péstitel by se stal nekonkurenceschopnym, coz by mohlo vést k uzavieni
cukrovard, protoZe pies 80 % ndrodni kvoty je v drZzeni zahrani¢niho kapitalu, ktery mize dat
prednost vlastnim 1épe saturovanym péstiteltim.

Velmi dulezitd je také problematika lepsiho fungovani potravinového fetézce. Zde klademe
daraz na potfebu zvySeni transparentnosti a odpovidajici rozdéleni pfidané hodnoty v radmci

tohoto fetézce.

Rozvoj venkova

CR bere na védomi zaclenéni EZFRV do Spoleéného strategického ramce a s nim souvisejici
nové prvky (Partnerskd smlouva, kondicionality, vykonnostni rezerva). V tomto kontextu
apelujeme na Komisi k véasnému piedloZeni navrhu obsahu Spolecného strategického
ramce, vzhledem ke kratké lhuté (3 mésice) pro nasledné predlozeni partnerské smlouvy
Komisi. Tato partnerska smlouva, ke které ma CR rezervovany postoj, jiz musi zahrnovat ex-
ante posouzeni programovych dokumentd.

CR obecné nepodporuje navrZeny koncept partnerskych smluv s Komisi, pokud by se
jejich povaha zhlediska kompetenci Komise a clenskych statl zasadnéji odliSovala
od soucasné praxe.

Kondicionality, vzhledem ke skuteCnosti, ze resort zemédélstvi fadu navrZzenych
kondicionalit nemtize pfimo ovlivnit, povazujeme tento prvek za vyraznou administrativni
piekdzku a riziko pfi implementaci programu rozvoje venkova.

CR nesouhlasi se zavedenim vykonnostni rezervy (vyclenéni 5 % rozpoctu EZFRYV,
které bude Komise pridelovat na zaklade plnéni tzv. , milnikii, hodnot pro financni
i vystupové ukazatele, které predpokladame dosahnout v polovine programového obdobi).
Rozumime snaze Komise zaméfit se na dosahovani adekvatnich vysledkli, nicméné se
domnivame, ze tento systém nadbytecné zvySuje administrativni zatéz. Zaroven zde existuje
riziko pozastaveni plateb pro rozvoj venkova za skutecnosti, které resort zeméd¢lstvi nemiize
piimo ovlivnit.

Navaznost nafizeni pro rozvoj venkova na zastieSujici nafizeni Cini nafizeni pro rozvoj

venkova méné srozumitelnym a je obtizné rozeznat, které ¢asti zastfeSujiciho nafizeni jsou
obecného charakteru a které jiz specifické pro jednotlivé fondy.
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EK piendsi povinnost zjednodusit systém implementace na ¢lensky stat, pfi¢emz novy navrh
nafizeni, resp. pozadavky na strategicky pristup, programovani, implementaci, finan¢ni fizeni
a kontroly jsou vyrazné¢ komplikované¢jsi nez v natfizeni stavajicim.

CR vnima pozitivné mozZnost flexibilni volby priorit a opati‘eni podle potieb ¢lenského
statu. ZruSeni stavajiciho systému os na jednu stranu zefektivni programovani, nicméné

vvvvvv

jednotlivych priorit v rdmci monitoringu i z hlediska vykazovani finan¢niho provadéni.

Co se tyka vyctu jednotlivych opatfeni, navrzena opatifeni koresponduji s prioritami
a potfebami CR v oblasti zemédé€lstvi a navazujicich sektort i v oblasti rozvoje venkovskych
uzemi.

Kli¢ovy vyznam bude mit podpora lidského potencidlu — prenos znalosti a zkuSenosti
ve prospéch mladych zemédélei, vzdélavani a vymeéna osvédcenych postupti a inovace.

Kladné vnimame mozZnost investi¢ni podpory zemédélskym podnikiim ke zvySeni celkové
vykonnosti podniku, nicméné nesouhlasime s jakymkoli omezenim velikosti podporovaného
zeméde€lského podniku, at uz pro investice k podpoie restrukturalizace nebo zvySeni
konkurenceschopnosti podniku, a to vzhledem k velikostni struktufe zemédélskych podniki
v CR.

Vitame mozZnost investi¢ni podpory pro potravinarské podniky bez omezeni velikosti
podniku.

V navrhu natizeni bylo potvrzeno pokracovani plateb, které kompenzuji usly piijem a zvysené
naklady, zeméd¢lcim hospodaficim v méné pfiznivych oblastech, kde méa zemédélstvi
specificky charakter a kde by za &isté trznich podminek nebylo Zivotaschopné. CR podporuje
vymezeni ostatnich méné priznivych oblasti (LFA — O) na zikladé jednotnych
biofyzikalnich Kkritérii, kterd jsou nutnou podminkou pro zajisténi spravedlivého ptistupu
k vymezeni téchto oblasti. V této souvislosti CR povaZuje za prioritni zachovani
soucasného rozsahu LFA a vitd navrh piechodného obdobi, po které bude oblastem
vylou¢enym z rezimu podpory v disledku provedené redefinice vymezeni mozné poskytovat
postupné se snizujici platbu. CR by uvitala flexibilitu pii rozhodovani o platbach LFA
na plochu dle vybranych kultur za ptedpokladu dodrzeni pravidel WTO. Pozadavek smlouvy
s WTO na omezeni plateb je v ndvrhu zohlednén ve formé povinné degresivity plateb
dle velikosti podnikéi v méné ptiznivych oblastech. CR by uvitala zavedeni degresivity
plateb pouze na dobrovolné bazi, protoze povinna degresivita by s ohledem na velikostni
strukturu podnikti v CR byla diskriminaéni. V piipadé povinné degresivity by bylo vhodné
kromé velikosti podnikd zohlednit i vybrané vyrobni naklady. CR up¥ednostiiuje, aby tato
platba byla v kontextu zjednoduSeni a redukce administrativni zatéZe ponechana pouze
ve I1. piliFi.

S ohledem na zvysujici se poptavku spolenosti po environmentalnich sluzbach povazuje CR
za zasadni pokraCovani agro-environmentilnich opatieni, stejn¢ jako moznost
kompenzovat znevyhodnéni zeméd€lctim hospodaricim v oblastech Natura 2000. Vzhledem
k lepSi transparentnosti oceiiuje vyclenéni podpor ekologickému zemédélstvi z agro-
environmentalnich opatieni a soucasné ptredpoklada, Zze bude i nadale jednim z néstroji
Programu rozvoje venkova. Jako pfinosné vnima povinnost nastavit systém vzdélavani
v agro-environmentalnich opatienich, s tim, ze pro zeméd¢€lce bude Gcast ve vétSin€ piipada
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dobrovolna. Pro dal$i nastaveni vychozich pozic jednotlivych opatieni bude dilezita
provazanost s ozelenénim I. piliFe.

CR vita, ze je vnavrhu nafizeni vénovana zvla§tni pozornost opatfenim, kterd piispivaji
k zmirmovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné (opatieni agro-environmentalni-
klimatické operace a opatieni lesnicko-environmentélni a klimatické sluzby a ochrana lesit).
V preambuli k navrhu nafizeni je stanoven minimalni procentni podil celkového piispévku
EZFRV pro kazdy program rozvoje venkova na opatfeni spojend s klimatickymi zménami
a obhospodatrovanim pudy (25 %).

V oblasti lesnictvi, jehoz turoven, pfi zachovani principii udrzitelného rozvoje, silné
participuje na vSech strankach rozvoje venkova, velmi vitdme zatfazeni investic k zvySeni
odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystémi v navrhu nafizeni o rozvoji venkova.
V této souvislosti je pro CR kli¢ové zahrnuti subjekti obhospodatujicich statni lesy do okruhu
ptijemct (napft. lesy poskozené v minulosti imisemi v Krusnych horach a jinych oblastech
jsou z velké vétSiny statni).

Za klicové pro splnéni cilii nafizeni o rozvoji venkova povazujeme investice do lesnické
infrastruktury (zejména do lesni dopravni sité), nebot’ zpiistupnéni lest je zakladnim
piedpokladem pro konkurenceschopnost lesniho hospodafstvi 1 zvySovani environmentalni
hodnoty lest.

Pro platby v oblastech NATURA 2000 a v souvislosti s R&mcovou smérnici o vodach jsou
v okruhu pfijemct zahrnuti pouze soukromi vlastnici lesti. Povazujeme za nezbytné zahrnout
i obce a jejich sdruzeni, které jsou z pohledu velikosti lesnich majetkti a podminek pro jejich
obhospodaiovani ve velmi podobném postaveni jako soukromi vlastnici.

Vzhledem k tomu, Ze lesnictvi je jednou z forem udrZitelného vyuZivani pudy, vita CR,
ze zistava zachovana podpora na zalesiiovani piidy, obnoveni lesti poskozenych ptirodnimi
katastrofami a pfislusnd preventivni opatfeni a podpora environmentalnich sluzeb v oblasti
ochrany lesa.

Pokud se jedna o zalesiovani pudy, CR by uvitala, kdyby z podpory nebyly vylouceny
vefejnopravni subjekty a bylo mozné zemédélcim nadale poskytovat nahradu za zalesnéni
zemédé€lské pudy. Zaroven ale podporuje prodlouzeni obdobi z 5 na 10 let, po které je mozné
hradit ndklady na péci o zalozeny porost.

Klicovou otazkou je rovnéz propojeni a koordinace politik EU zamétenych na regiondlni
rozvoj a rozvoj venkova pfi poskytovani podpor pro malé a stfedni podnikani a zakladni
sluzby a obnovu vesnic ve venkovskych oblastech.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze zemé&d¢lstvi jiz neni na venkové hlavni ekonomickou ¢innosti,
stale vEtSi Cast obyvatelstva dojizdi za praci mimo své bydlisté. Hlavnim problémem
venkovskych oblasti je proto udrzeni obyvatel v obcich — zabranéni dalSimu zhorSovani
demografické struktury. K tomu, aby zejména mladi lidé neopoustéli venkovské oblasti, je
potieba zajistit pracovni prilezitosti na venkové. Jako vhodny nastroj pro tvorbu pracovnich
ptilezitosti se ukazuje napf. diverzifikace podnikani a podpora na Grovni zejména mikro
a malych podnikii mimo sektor zeméd¢lstvi. Kromé pracovnich pfilezitosti je tfeba zajistit
i zakladni infrastrukturu a dostupnou ob¢anskou vybavenost ve venkovskych oblastech.
ReSeni tohoto problému povaZujeme za jednu ze zisadnich priorit v ramci programu
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rozvoje venkova CR. Za naprosto nezbytné povazujeme v této oblasti izkou koordinaci
podpor poskytovanych v ramci kohezni politiky a II. pilife SZP, protoze zdroje EZFRV jsou
schopné pokryt pouze urcitou ¢ast veskerych potieb venkova, kde EZFRV je ve svych cilech
primarné orientovan na malé investi¢ni projekty.

Za piinosné povazujeme rozSifeni obsahu opatieni spoluprace o Sirokou Skélu druht
spoluprace (hospodaiska spoluprace, spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi a socidlni
spoluprace) mezi Sirokym spektrem potencidlnich piijemct véetné zahrnuti pilotnich projekti.
Vitame rozSifeni vyuZiti metody LEADER — podpory mistnich rozvojovych strategii
1 v rdmci ostatnich fondl spole¢ného strategického ramce. Realizace metody LEADER napfic¢
fondy spole¢ného strategického ramce zvysi synergicky efekt projekti realizovanych
prostfednictvim této metody. V rdmci EZFRV budeme usilovat, aby metodou LEADER bylo
pokryto celé venkovské tizemi CR. Za zcela zasadni povazujeme vychazet ze stavajici
struktury mistnich akénich skupin v ramci EZFRV 2007-2013 a jejich pravniho zakladu
z hlediska budoucich opravnénych piijemct ze vSech fondi EU.

Nastroje v oblasti rizik a krizi povaZzujeme za dopliitkovy nastroj na dobrovolné bazi
¢lenského statu. Domnivame se, Ze fizeni rizik muze ptfedstavovat vyznamné naroky
na alokaci finanénich prostfedkii v ramci II. pilife. V oblasti fizeni rizik a krizi tak CR spise
preferuje rozSifeni stavajicich pravidel a soucasné efektivni vyuzivani trZznich opatieni
transformovanych do podoby zachranné site.

VI. NejdilezitéjSi pozadavky konsorcia zemédélskych nevliadnich
organizaci knavrhu SZP zpracované na zakladé prostudovani
legislativnich navrhia SZP ze dne 12.10. 2011

Zelenou barvou jsou oznacené piekrocitelné pozadavky a ¢ervenou nepiekrocitelné

1. Piimé platby

Zastropovani:

V soucasnou chvili neni nabizen zastanci zastropovani presvéd¢ivy argument v jeho prospéch.
Jako nedostatecny vnimame i ten, dle kterého bez zastropovani dojde ke snizeni rozpoctu na
SZP. M;j. i proto, ze i pii zakotveni zastropovani neni zaruceno, ze v dal$im procesu nedojde
ke snizeni rozpoctu a tudiz ¢eské farmy mohou teoreticky byt postizeny dvakrat. Pfipomenime
rovnéz odmitavé stanovisko kancléiky Merkelové, premiérky zemé, kterd nejvice prispiva do
rozpoc¢tu EU. SRN by asi sniZeni rozpoctu ocenila, ale zastropovani Merkelova oznacuje za
akt hostility. Pro odmitnuti zastropovani existuji mj. tyto diivody:

e Piimé platby pro velké zemédelské podniky jsou zcela legitimni. Aktivné hospodaii

v zemed¢lstvi, spliuji pravidla GAEC a kiizové kontroly stejné, jako ostatni podniky,
a tim zcela napliuji podminky pro vyplaceni piimych plateb
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Velikost zemédélskych podniki v jednotlivych ¢lenskych statech EU je zejména déna
historickym vyvojem a neni ovlivnéna vili samotnych zemédélskych podnikt. Proto
by zastropovani ve skutecnosti znamenalo diskriminaci vétSich podnikii a jednoznacné
nerovny pristup k podnikani v ramci EU. S ohledem na fakt, ze v nékterych ¢lenskych
statech, v disledku specifického historického vyvoje, velké zemédélské podniky
ptevazuji, krom¢ nerovnych podminek k podnikani a diskriminace zemédélskych
podnikli by zastropovani piimych plateb vedlo k diskriminaci nékterych ¢lenskych
statd.

Zavedeni zastropovani by vedlo k tolik nezadouci vyssi administrativni zatézi SZP a
celkové by to snizovalo konkurenceschopnost evropského zeméd¢lstvi.

Diskriminaci velkych podnikli zastropovanim by doslo k snizeni jejich pftirozeného
potencialu pro tvorbu pracovnich mist na venkové a na inovaci oboru zeméedélstvi a
oborl navazujicich.

Je tieba pripomenout, Ze noveé pristoupivsi zemé byly ovlivnény Berlinskou deklaraci
1999 a nemohly aspirovat na plné pifimé platby. Byly, jak na pracovni, tak i politické
urovni, dany pfisliby, ze diskriminace bude pfi jednani o nové SZP odstranéna a jina
nebude zavedena. Soucasny navrh tyto pfisliby nerespektuje .

Pti poslednich konzultacich v EK vyplynulo, ze ¢ast jeji administrativy rozhodné¢ neni
pifesvédCena o tom, ze ndvrh na zastropovani projde. Ostatné, jiz v minulych
,reformach® se EK o zastropovani pokousela, avSak netispésné.

Pokud se to nepodaii, tak je dialezité, aby zastropovani obsahovalo tyto parametry:

Zvysit hranici stropu na podnik (ICO) o 100 tis. euro v porovnani se sou¢asnym
navrhem, kde je hranice od 150 tis. euro do 300 tis. euro na hranice 250 tis. euro az
400 tis. Euro — tento pozadavek oficidln¢ chceme sdélit az pozd€ji podle vyvoje
situace

Umoznit pficitat ke stropu veskeré osobni naklady piredchoziho roku vsech
zaméstnancli zaméstnanych v daném podniku v zemédélské vyrobé — takto je to
v navrhu a je zasadni, aby toto nebylo nijak omezovano!

Neaplikovat v oblasti zastropovani propojenost jednotlivych podniki, ktera se fesi na
zéklad€ smérnice, stanovujici malé a stiedni podniky. To by zdsadnim zpiisobem
poskodilo Ceské zemédélstvi. Zastropovani by mélo sméfovat na dany samostatny
podnik (ICO)

Ozelenéni

Z navrzenych parametrii ozelenéni zdsadné¢ nesouhlasime s povinnosti, aby 7%
zemédé€lské pudy daného podniku muselo byt zafazeno mimo produkci. To je zasadné
proti soucasné situaci v EU, kdy se zvySuje pozadavek na zajisténi dostatku kvalitnich
potravin pro obyvatele EU a navic je zdvazek dosazeni 20 % energie z obnovitelnych
zdroji do roku 2020, kde hraje produktivni zeméd¢€lska ptida nezastupitelnou roli.
Protiargument k tomuto pozadavku zelenych organizaci je, Ze pokud by byl naplnén,
tak nebude v zddném piipad¢ naplnén jejich zasadni pozadavek na obnovitelné zdroje
energie a budou se stavét jaderné a uhelné elektrarny.

PoZadujeme dobrovolny systém ozelenéni — to znamena, aby kdyZz se zemédélec
rozhodne neplnit podminky ozelenéni, tak aby nedostal pouze cast PP za ozelenéni a
zékladni sazbu pfimé platby, aby dostal v pIné mite
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e Pozadujeme, aby veskeré prostfedky z neCerpané ¢asti ptimych plateb na ozelenéni,
byly pfevedeny v ramci ¢lenské zemé do programu rozvoje venkova obdobng, jak je
navrzeno u zastropovani

e Jasné definovat pojem co piesné znamena plodina pfi stiidani plodin

e Po zpracovani analyzy zemé&délské plidy mimo LPIS se pokusit zafadit mezi ptidu
mimo produkci 1 pidu, na kterou se v soucasné dobé neberou dotace SAPS a neni
v LPIS. V CR je cca 4,2 mil. ha zemé&dglské ptidy a v LPIS na SAPS je 3,5 mil. ha. To
znamen4, ze CR ma mimo produkci dnes jiz cca 16%. Toto vyuzit jako jednu variantu,
nebo jako argument proti dal§imu navySovani ptidy mimo produkci.

e Zasadn¢é odmitame moznost doplacet dal$i penize na ozelenéni z narodnich rozpoctu,
mimo ramec SZP. To by zptsobilo dalsi rozdily a nerovné podminky na spolecném
trhu.

Couplované platbyv na citlivé komodity spojené s produkeci:

Vitame moznost téchto couplovanych plateb , které pomahaji udrzet citlivé komodity, které
zasadnim zpisobem udrzuji rovnovahu celé zeméd¢€lské soustavy a zaméstnanost na venkove.
Jde ptedevsim o zivocisnou vyrobu a komodity rostlinné vyroby narocné na praci.

e Pozadujeme o ptifazeni mezi citlivé komodity predevsim chov prasat a ptipadné chov
dritbeze, kde na zaklad¢ Cisel ne jednoho clenského statu 1ze prokazat, ze jde skute¢né
o citlivé komodity, které maji dlouhodobé problémy a zadsadnim zplisobem ovliviiuji
stabilitu zeméd¢lstvi a zaméstnanost ne venkové. Naptiklad pted vstupem do EU bylo
v CR pies 300 tis. prasnic a v soucasné dobé jich neni ani 100 tis.

e Zasadné nesouhlasime s rozdilnou procentni hodnotou mozné podpory couplovanymi
platbami v jednotlivych clenskych statech (5 az 15 %), jak je uvedeno v navrhu a
pozadujeme jednotnou hranici minimalné na urovni 12 % a idealné na 15 %.

e Pozadujeme zpracovani jednotné hranice mozné podpory citlivych komodit
z narodnich, regionalnich a dalSich zdroji mimo SZP. To zasadnim zpusobem
v soucasné dob¢ ovliviiuje podnikani na spole¢ném trhu EU.

e Pozadujeme, aby nebylo platbami spojenymi s produkci zakdzdno navySovani
produkce ¢lenské zemé v porovnani s rokem 2013, to by pro CR bylo vyznamng
nevyhodné, ale toto podminku zcela zrusit, nebo porovnavat s nasim vstupem do EU.

e Pozadujeme samostatné feSit systém platby na cukrovku — nemulze byt soucasti
navrzenych plateb spojenych s produkci, protoze by cukrovka vycerpala vyznamnou
¢ast prostiedkti

Platebni naroky na primé platby

e Pokusit se tento systém nezavadét a ponechat u nds jiz vyzkouSeny systém SAPS

e U platebnich narokli je navrzeno zbyte¢né blokovani prostiedkt 3 % rezervou — toto
1ze tesit presunem od prodavajicho pies rezervu na kupujiciho ve stejném mnozstvi —
protoze hektary zemédélsky plidy se neméni, takze 3 % blokovani neni tieba

Zjistit, jakou roli by hral pfi platebnich narocich rok 2011 a jakym zplsobem by se fesila
zména vymeéry v obdobi 2014 az 2020?

Ostatni navrhy v prvnim pilifi
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e Nesouhlasime s definici , kdy je aktivni zemé&délec definovan kritériem, kdy jeho 5%
vsech piijmi z nezemédélské Cinnosti musi byt nizsi nez ¢astka piijata v prislusSném
roce z ptimych plateb. To je problém u nékterych typl podniki, kde dostdvaji nizké
pfimé platby — naptiklad u chovu prasat. Pozadujeme zavést definici aktivniho
zemédé€lce pomérem trzeb ze zemédélské prvovyroby k celkovym trzbdm na dané
ICO, které 7ada o dotaci na trovni 10%.

e Pozadujeme udrzeni dobrovolnosti pievodu 5% obalky PP na LFA pro ¢lenskou zemi
a v ramci CR doporucujeme toto neaplikovat

e Souhlasime s navrzenou zvySenou platbou pro mladé zemédé€lce, ale nesouhlasime
s minimalnim % z celkovych plateb. To by zpisobilo v nékterych ¢lenskych zemi
necerpani prostiedkd, protoze by nemélo tolik mladych zemédé€lct — to by byl i piipad
CR. Pozadujeme stanoveni prostiedktl pro mladé zemédélce, aZ po podani zadosti.

2. Druhy pilif — program rozvoje venkova

Finanéni obalka pro ¢lenské staty

Zatim nebyl na rozdil od prvniho pilife zvefejnén navrh obalky pro jednotlivé ¢lenské staty
Vzhledem k navrzeni velmi pomalého sniZzovani rozdili urovné ptimych plateb v I. pilifi

pozadujeme adekvatni nahradu ve vys$i financéni obalce v programu venkova z divoda
vyrovnani nizké trovné aktiv na hektar ¢i vysokého zatizeni vlastniho kapitalu cizimi zdroji.

Omezeni pro velké podniky

e Zasadné¢ odmitame omezeni pro velké podniky v opatfenich PRV. Neni mozné
v piipad¢ vyznamného omezeni formou zastropovani v L. pilifi jest¢ ddle omezovat
velké podniky i v programu venkova v ramci celého potravinadiského fetézce.

e Zasadné odmitame degresivitu plateb LFA, ktera také znevyhodiuje podniky v CR

Spolecny strategicky ramec

e Vramci tohoto nového mechanizmu pozadujeme zajistit, jasnou tlohu ministerstva
zemédéelstvi pii tvorbé programu, aby nedochazelo k vyraznému odlivu PRV od
zemeédélstvi.

e Jasné stanovit , jakou ¢ast investic na venkové ma pokryt PRV a co budou financovat
ostatni opera¢ni programy, aby nedochézelo k prekryvani podpor.

Ostatni kK PRV

e Nesouhlasime s navrzenou vykonnostni rezervou v ramci PRV
e PoZadujeme umoznéni zalohovych plateb na investi¢ni projekty v ramci PRV
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VII. Zavéry k diskusi:

e jde o prvni navrhy,které budou podrobeny dalsi diskusi v prubéhu r. 2012 na trovni
Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady ministri, budou diskutovany na
narodnich Urovnich a zcela jist¢ nejsou konecné. Lze ocekdvat jejich schvaleni,
v lepSim ptipadé, v pribéhu 1. pol. r.2013, kdyz ne pozdé&ji.V kazdém piipad¢ navrhy
ukazuji zakladni sméry, kterymi se bude SZP ubirat v dal§im obdobi 2014-2020.

Lze ptedpokladat mozné vnitini zmény, ne v§ak zmény zdkladni koncepce.
e navrhy Komise jsou podrobeny tvrdé¢ kritice ze strany vSech ¢lenskych zemi

e rozvoj venkova v ramci Pilife 2 musi stanovit narodni priority a zpracovat narodni
plan, neni vSak dosud stanoven objem pfidélenych finan¢nich prostiedki pro
jednotlivé CZ!

e lze ocekavat tlak na pferozdélovani financnich zdroji v ramci 1. Pilife mezi oblastmi
produkénimi a méné piiznivymi a podniky s intenzivnim zemédélstvim a extenzivni
vyrobou.

e lze ocekavat tlak na prerozdélovani finan¢nich zdroji vramci 2. Pilife mezi
zemédé€lskymi aktivitami a aktivitami na rozvoj venkova.
Zde je nutné aktivn¢ spolupracovat s ostatnimi evropskymi fondy a EZFRV povazovat
pouze jako dopln€k v oblasti vytvareni pracovnich mist na venkove.

e nova SZP neni nova, jde o kosmetické Upravy vedouci zejména v oblasti pfimych
plateb k dalSimu zvySovani byrokracie, administrativniho zatiZeni, pokracuje
v nespravedlivém rozdélovani piimych plateb, zalozeném na historickém principu,
ktery 1 do budoucna zvyhodnuje staré zemé EU-15, jed diskriminacni vic¢i velkym
podnikiim (camping, degresivita plateb LFA, podpora malych a stiednich podniki
v rdmci priorit rozvoje venkova)

e 7z pohledu globalni konkurenceschopnosti evropskych zemédélct snizuje navrh jejich
potencidl v ramci soutéze na svétovych trzich dalSimi vice naklady, které¢ bude muset
vynalozit ve prospéch ochrannych opatieni zpohledu environmentdlnich a
klimatickych vyzev

e vitézem se stava maly, mlady, zeleny zeméd¢lec, bojovnik s klimatickymi vyzvami

Zpracoval: Ing. Martin Fantys

Materidal byl zpracovan z podkladii navrhi legislativniho ramce pro Spole¢nou zemédélskou
politiku piedloieného Evropskou komisi, podkladii COPA-COGECA, podkladii UZEI,
podkladit MZe, podkladii Konsorcia zemédélskych nevidadnich organizaci a vlastnich analyz
zpracovanych AK CR.
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