Vystoupeni ministra zemédélstvi CR Petra Gandalovide na seminafi Reforma spolené
zemé&délské politiky v Senatu, 6. biezna 2007

Diivody reformy spole¢né zemédélské politiky a pozice CR
Viézené pani senatorky, vazeni pani senatofi, ddmy a panové,

jsem velmi rad, Ze mam tu moznost vystoupit na dneSnim seminaii k tématu, které pokladam
za stézejni prioritu svého pusobeni ve funkci ministra zemedélstvi. Otazka reformy spole¢né
zemédélské politiky a dil¢ich krokd, které jsou pro jeji realizaci kli€ové, bude hrat rozhodujici
ulohu pfi formulaci cilii ¢eského predsednictvi v roce 2009. Ve svém piispévku bych se chtél
vénovat jednak obecnym divodim, které vedou Evropu k potiebé reformovat zemédé€lsky
sektor EU, a samoziejmé také pozicim, které Ceska republika ve vztahu k celému procesu a
jednotlivym jeho otdzkam zaujima.

Diivody reformy spole¢né zemédélské politiky

Spolecna zemédélska politika (SZP) je jednou z nejstarSich a nejrozsahlejsich politik
Evropské unie. Jejim cilem je produkce nezavadnych a bezpecnych potravin, které jsou
cenoveé dostupné pro spotiebitele, pii sou¢asném zajisténi dostatecnych ptijmi pro zemédélce.
Stavajici Evropsky model zeméd€lstvi tyto cile plni, pfi¢emz rovnéz posiluje socidlni rozvoj
venkova vcetné mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi. Odvracenou stranou téchto tspécht
vSak zuastava fakt, ze SZP je v soucasné¢ dobé nejndkladnéjsi politikou SpolecCenstvi a je
administrativné zna¢né narocna. Stav, kdy na SZP bylo v roce 2006 vynalozeno ptes 49 %
celkovych vydaji EU a kdy zemédé&lstvi tvoti neceld 2 % HDP, je neudrzitelny. Za zcela
zasadni je povazovano feSeni vydajové stranky SZP. Bude sniZzen objem prostfedkt
smétujicich na SZP z rozpoctu EU a jejich presmérovani na politiky pfispivajici k dlouhodobé
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.

Jako krok spravnym smérem je tak vnimana snaha maximalné zohlednit principy
trvalé udrzitelnosti pii dal§im formovani SZP. V tomto pohledu se zd4 jako stézejni, v oblasti
ekonomické udrzitelnosti, zajisténi stabilniho rozpoctového ramce SZP. Zde jiz doslo na
urovni Spolecenstvi ke znaénému pokroku prostiednictvim dohody o finan¢ni discipling, kdy
vydaje SZP zistanou stabilni az do roku 2013.

Na zaklad¢ zavért Evropské Rady z prosince 2005 by v letech 2008 -2009 mélo dojit
k revizi rozpoctu EU. Je patrny trend tstupu bohatych ¢lenskych stath EU od velkorysého
ptispivani do bruselského rozpoctu na rozvoj chudsich zemi Unie.

V soucasné dob¢ probihajici reforma reaguje nejenom na neumérné stoupajici naklady
na SZP, ale také na vzristajici tlak ze strany WTO. Zaroven se snazi ¢elit negativnim jeviim
jakymi jsou devastace venkovské krajiny a vylidilovani venkova.

Z téchto divodu se da ocekavat pokles zeméde€lskych podpor v ramci prvniho pilire
SZP, zatimco vyznam druhého pilire SZP, tj. fondii na rozvoj venkova poroste, navic tyto
prostiedky budou pravdépodobné stale vice spolufinancovany z narodnich zdroju.

V nasledujicich letech bude patiit mezi priority vyrazngj§i posilovani
konkurenceschopnosti, zvySeni efektivity, zjednoduseni, oddéleni podpory od produkce,
vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a biotechnologii a akcent na mimoprodukéni funkce
zemédélstvi.



Pozice CR k reformé spoletné zemé&délské politiky

Hospodaiska situace v zem&délstvi se od vstupu CR do EU vyznamné zlepgila. U
mnohych produkti je v rdmci SZP zaruCena farmaiim vys$i cena nez cena na svétovych
trzich. Kromé toho u nékterych vyrobkdt SZP nejen garantuje cenu, ale i odbyt, navic pak
vzrostly 1 prostfedky plynouci z pfimych plateb.

Ceska republika vnima SZP jako nezastupitelnou pro existenci jednotného trhu a pro
trvalou sobéstacnost Evropy. Pripojujeme se také ke kladnému hodnoceni  vysledki
dosazenych jiz reformujici se SZP — vice trZzné€ orientované zemé&délstvi, oddéleni plateb od
produkce, vice kompatibilni s mezindrodnimi zavazky (WTO), Setrnéjsi k zivotnimu
prostiedi. Soucasné jsme otevieni diskusi o dal§im sméfovani Spolecné zem&délské politiky a
pokracovani stavajici reformy, ptedevsim ve vztahu k pozadavkim WTO. V otazce mozného
prohlubovéni reformy SZP a piipadného snizovani vydaji na SZP v ramci prvniho pilire,
bude pro CR jednim zkli¢ovych faktorii zohlednéni nutnych zmén stavajicich pravidel
ptidélovani ptimych plateb v rdmci reformované SZP pro zajiSténi pfechodu z jednotné platby
na plochu (SAPS) na schéma jednotné platby na farmu (SPS).

V kontextu probihajici reformy SZP se jevi pro CR jako kli¢ova nasledujici témata

1) ProdlouZeni aplikace SAPS' do roku 2010 a piipadné i v nasledujicich letech, oviem
s nutnosti vytvofeni nastroje pro stabilizaci citlivych sektort >,
Komunitarni pravo vSak nezohlediiuje problematiku podpory citlivych sektorti pro ¢lenské
staty aplikujici SAPS. Podporu citlivych sektord nové Clenské staty tesi prostiednictvim
narodnich dopliikkovych plateb (TOP UP).

2) Cross Compliance (C-C) - sou¢asti SZP je novy fenomén plnéni pozadavkia (C-C).’

Pozice CR je, aby nové &lenské staty mély stanovenu povinnost aplikovat plné schéma
kontrol cross-compliance az v okamziku, kdy uroven jejich ptimych plateb dosahne tirovné
piimych plateb ve starych ¢lenskych statech.
Pro efektivni plnéni pozadavkit C-C bude vhodné podporit koordinaci mezi jednotlivymi
Clenskymi stdaty v oblasti zavdadéni a kontrol C-C. Vyména zkusenosti v dané oblasti je
nanejvys zadouci vzhledem ke skutecnosti, Ze clenské staty si vytvarely podminky kontrol C-
C samostatne.

3) SniZovani administrativni zatéZe SZP — CR maximalné podporuje tuto prioritu Rady i
EK. Vitd snahy soucasného DE PRES snizit administrativni zatéz, vcetné nezbytnych

' K moznému dotazu ohledné SAPS: Ceska republika aplikuje pro vyplatu piimych plateb od data piistupu k EU
system jednotné platby na plochu (SAPS). Specifikem této platby je jeji Uplné oddéleni od produkce
(decoupling), ¢imz se odliSuje od jednotné platby na farmu (SPS), kterou aplikuje zbyvajicich 17 stati EU a
ktera byla pfi procesu piipravy reformy zatizena celou fadou vyjimek ve smyslu ponechani moznosti volby
¢astecnych plateb spojenych s produkci. Z tohoto pohledu je SAPS daleko blizsi pivodni koncepci reformy SZP
v oblasti pfimych plateb nez SPS. Nespornou vyhodou je zaroven jednoduchd administrace a uspé$na aplikace
systému vcetné kontrolniho mechanismu.

? Jedna se o péstovani Inu na vlakno, p&stovani chmele, péstovani plodin na orné padé, chov piezvykavci a
produkeci Skrobu.

* K pFipadnému dotazu ohledné Cross Compliance: Jedna se o respektovani standardii na Grovni farmy, které se
tykaji ochrany Zivotniho prostfedi, kvality a bezpeénosti potravin, pohody zvifat a dobré zeméd€lské praxe
(cross compliance). Reforma stanovila osmnact standardd na poli zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti potravin,
zdravi zvitat a plodin, dobrého zachéazeni se zvifaty, které musi zemédélec dodrzovat.



legislativnich uprav®. Simplifikace je nutna vzhledem ke zvySovani podtu ¢lenskych stati
EU a ptiliSné administrativni zatézi, ktera postihuje zv1asté drobné farmare.

4) Vramci SZP bude kladen stile vétsi diraz na rozvoj moznosti vyuziti obnovitelnych
zdroju energie a biotechnologii.
Nezbytnd je zaroven vétsi podpora dalSiho vyzkumu, predev§im biopaliv II. generace
(synteticka ropa, Biomas to Liquid a pod.).

5) V prohlubovani reformy SZP se promitne tlak na liberalizaci trhu ze strany WTQO. Na
zasedani ministra ¢lenskych zemi WTO 13. — 18. 12. 2005 v Hongkongu doslo k dohod¢ o
zruseni vSech forem subvencovani vyvozu do konce roku 2013, pficemz podstatna ¢ast
téchto podpor ma byt odstranéna jiz do konce roku 2010. Ceska republika neodmita diskuzi
o liberalizaci trhu, ovSem zachovava opatrny pfistup zejména s ohledem k naro¢néjSim
pozadavkl kladenym na producenty EU v oblasti norem pro potraviny, Zivotni prostfedi,
welfare apod. ve srovnani s mezinarodni konkurenci.

6) S reformou SZP je spojena vzristajici podpora mimoprodukénich funkei zemédélstvi.
Toto se jiz také odrazi ve znéni Narodniho strategického planu rozvoje venkova CR na
obdobi 2007-2013. Jedna se zejména o podporu péce o krajinu spojenou s ochranou
biodiverzity, podporu udrzeni genetického fondu, uzemni a druhové ochrany podle sité
NATURA 2000, podpory rekreacni funkce venkova, véetné rozvoje agroturistiky, podporu
produkce regionalnich specialit apod.

Zavér

Ceska republika vnima roli SZP vramci EU jako nezastupitelnou, a proto vitim
diskusi o jejim dal§im smétovani, nebot’ si uvédomuyji, ze dalsi reformni kroky bude nezbytné
podniknout nejenom ve vztahu k pozadavkim WTO, ale i s ohledem na zéasadni faktory,
které budou v horizontu 10 — 15 let na globalni urovni ovliviiovat jeji dalsi formovani, jako
napf. rast populace ¢i nedostatek nékterych ptirodnich zdroji.

Jak jsem jiz tekl v uvodu, dalsimu vyvoji SZP bude nezbytné vénovat maximalni
pozornost, zejména v souvislosti s piipravou naSeho predsednictvi v Radé EU. Zde se
predpoklada, ze diskuse o pokra¢ovani reformy SZP bude jednou z hlavnich priorit. K jejimu
otevieni dojde pravdépodobné jiz za francouzského predsednictvi. V tomto ohledu pokladdm
za nezbytné, aby Ceska republika do této diskuse aktivné vstupovala, abychom jasné
artikulovali nase pozice a nazory. Dnes mohu fici, Ze se nam v tomto sméru zacina jiz dafit a
nasi partnefi v EU 27 nas velmi pozorné poslouchaji. Pokladam to za slibny zacatek a hodlam
v tom 1 nadéle pokracovat.

* Podstatna ¢ast SZP by nasledné méla byt fizena jen &tyfmi zakladnimi horizontalnimi nafizenimi Rady:
narizenim o spolecné organizaci zemédelskych triui, narizenim o primych platbach, narizenim o venkovském
rozvoji a narizenim o financovani Spolecné zemédelske politiky.



