MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Zapojenim UKZUZ se zvysi transparentnost a efektivita
kontrol ekologickych podniku

S ohledem na zvysSujici se pocet ekofarem dochazi od nového roku v zajistovani kontrol
ekologického zemédélstvi k rozdéleni kompetenci. Nad dodrzovanim pravnich predpist bude
dohlizet vedle soukromych kontrolnich subjektt také Ustfedni kontrolni a zku$ebni Gstav
zemédélsky (UKZUZ).

V lednu 2009 doSlo k zasadnim zménam v pravni Upravé ekologického zemédélstvi v Evropském
spolecenstvi. Nafizeni Rady ¢. 834/2007 o ekologické produkci a ozna¢ovani ekologickych produktl a
o zruSeni nafizeni (EHS) &. 2092/91 (dale jen , NR ¢. 834/2007%) mimo jiné rozsifilo povinnosti
¢lenskych statl podfidit kontrolni systémy ekologického zemédélstvi také podminkam nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 o ufednich kontrolach za u¢elem ovéfeni dodrzovani
pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminkach zvifat (dale jen ,nafizeni o ufednich kontrolach® nebo ,NR ¢&. 882/2004%).
S platnosti novych pravnich predpisli a s ohledem na stoupajici pocet ekologickych podnikd doslo
proto vramci souCasného kontrolniho systému krozdéleni ¢&innosti a pravomoci. Ke kontrole
ekologického zemédélstvi byl vedle stavajicich kontrolnich subjekttd povéfen od 1. 1. 2010 také
UKzUZ. Soukromé kontrolni subjekty KEZ o.p.s., ABCert AG a Biokont, s.r.o., budou zaji$tovat
kontrolni €innosti spojené s vydanim osvédceni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho
bioproduktu.

Co je to uredni kontrola

Utedni kontrolou je ov&fovano dodrzovani pravnich piedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat. Ufedni kontroly provadi pfislusny
organ &lenského statu nebo Evropského Spolegenstvi. Uedni kontroly jsou definovany nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 o udfednich kontrolach za ucelem ovéfeni
dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminkach zvitat. V Ceské republice je provadi statni kontrolni organizace, jako jsou
CZzPI, SVS ¢&i UKzUz.

Co je to certifikacni proces

Je to proces ovéfujici, Ze dany produkt je vyprodukovan v souladu s poZadavky zakona o EZ a NR €.
834/2007 a NK ¢&. 889/2008. Kontrolni subjekty jsou akreditovany CIA, o.p.s. podle normy CSN EN
45011, ktera garantuje jednotny a spravny postup pfi procesu kontroly vedouci k certifikaci produktu.




V souladu s touto normou je kazdy rok na ekologickych farmach provadéna kontrola, na jejimz
zakladé je zemédélci vydano osvédéeni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho
bioproduktu. Certifikat potvrzuje, zZe dany produkt splfuje vSechny podminky ekologického
zemeédélstvi nebo vyroby biopotravin. Musi byt vydan do 30 dni ode dne provedeni kontroly. Vydava
se nejméné na 1 rok, max. vSak na 15 mésicl. Soucasti certifikace je udéleni prava uzivat evropskou
a narodni bioznacku. Pokud ekologicky podnikatel neziska do 36 mésicl od registrace alespon jedno
osvédcéeni na bioprodukt a v priibéhu kazdého kalendarniho roku alespon jedno osvédcéeni, bude mu
Ministerstvem zemédélstvi zrudena registrace pro ekologické zemédélstvi.

V Evropé se systémy kontrol ekologického zemédélstvi znaéné odliSuji. Existuje fada variant, od
zajistovani kompletni kontrolni a certifikaéni Cinnosti pouze statnimi organy, pfes rozdéleni
kompetenci mezi statni a privatni sektor &i zajiStovani kontroly pouze privatni organizaci. Ruzné
zplsoby nastaveni jsou dany zejména historickym vyvojem v jednotlivych zemich. S rozvijejicim se
trhem pfirozené dochazi i ke zpfisfiovani ¢i nastavovani efektivnéjSich kontrolnich systém(. Pravé tato
riznorodost byla jednim z ddvodu zavedeni poZzadavk( na jednotnou droven kvality kontroly v NR €.
834/2007. ,0d zapojeni statniho kontrolniho organu ocekavame zejména zvySeni transparentnosti
kontrol a moznost rychleji reagovat na pfipadna klamani spotfebitele nebo neopravnéné &erpani
dotacnich prostfedku. V pfipadé, Ze se takova podezfeni objevi, umoznuje nam to cilené se zaméfrit
na rizikové oblasti, fika Ing. Jifi Urban, naméstek pro zivotni prostfedi, vyzkum a vzdélavani, pod
jehoz usek kontrola ekologického zemédélstvi spada. Hlavnim divodem, pro¢ se MZe k rozSifeni
systému o kontroly UKZUZ rozhodlo, je zejména nestrannost a nezavislost statniho kontrolniho
organu, zajisténi jednotného pfistupu ke kontrolovanym podnikiim a standardni vyuzivani kontrolnich
technik jako je vybér kontrolovanych subjektl dle analyzy rizik, planovany a cileny monitoring rizik ¢i
pravidelny odbér a analyzy vzorkd. UKZUZ bude také od nového roku nové pro SZIF kontrolovat
plnéni podminek pro vyplaceni dotaci v AEO. Dosud tuto kontrolu zajiStovaly smluvné jednotlivé
kontrolni organizace. ,| to by mélo napomoci ke zvySeni transparentnosti kontrolniho systému. Tu
povazujeme za jednu ze zakladnich pfedpokladl spravného fungovani ekologického zemeédélstvi,*
dopliuje Ing. Jifi Urban.

Co je to UKzUz

UKZzUZ je zfizen Ministerstvem zemé&délstvi CR a jako organ statni spravy provadi spravni fizeni a
vykonava jiné spravni €innosti, odborné a zkuSebni Ukony, kontrolni a dozorové Cinnosti v oblasti
odrtidového zkusSebnictvi, krmiv, agrochemie, pldy a vyzivy rostlin, osiv a sadby péstovanych rostlin,
trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelafstvi) a v oblasti zivo¢isné produkce. Jeho ¢innosti jsou
definované v zakoné &. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu zemé&délském
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zakon o UKZUZ*)
a je zmocnén také pro vykon kontrol v ekologickém zemédélstvi (§ 3 odst. 3 cit. zakona). Od roku
2004 je UKZUZ povéfen spravou databaze osiv dostupnych v EZ. Sidlo Gstavu je v Brné a jeho
ginnost je zabezpe&ovana na pracovistich na uzemi celé Ceské republiky.




Vybér podniku k ufedni kontrole a jeji prubéh

Uredni kontroly UKZUZ budou provadény bez pfedchoziho upozornéni (NR. &. 882/2004) a budou
zameéfeny na podniky vybrané na zakladé rizikové analyzy. Pocet kontrolovanych subjektd, u kterych
prob&hne kazdoro&né ufedni kontrola, bude tvofit pfiblizn& 5 % =z celkového pocltu ekologicky
hospodaficich podnika. V praxi to znamena, ze v pfistim roce probéhne u zhruba 130 subjektl vedle
povinné kontroly, souvisejici s vydanim osvédcéeni o plvodu bioproduktu, provadéné nékterou ze tfi
existujicich kontrolnich subjektd, navic také Gfedni kontrola UKZUZ.

Mezi ekologické podnikatele vybrané ke kontrole UKZUZ bude zahrnuta i mnoZina ekologickych
podnikatel(l, ktefi jsou kazdoro¢né kontrolovany dle nafizeni viady ¢&. 79/2007, o podminkach
provadéni agroenvironmentalnich opatfeni. Vybér podnikd k Ufednim kontrolam tak bude tvofen jak
subjekty vybranymi na zakladé rizikové analyzy pro AEO, kterou zpracovava SZIF (cca 3 %
z celkového poctu ekologickych podnikatell, ktefi Zadaji o dotace vramci AEO), tak subjekty
vybranymi na zaklad& vlastni rizikové analyzy UKZUZ (cca 2 % z celkového poétu ekologickych
podnikatel(l). Rizikové faktory schvaluje MZe, coz umozriuje flexibilnéji reagovat na pfipadné problémy
(obdobny systém je nastaven napfiklad v kontrolach podminénosti). Mezi rizikové faktory patfi
napfiklad farmy se soub&éhem konvenéni a ekologické produkce, farmy s chovem zvifat bez zimniho
ustajeni ¢i farmy, se kterymi bylo vedeno v minulosti spravni fizeni

Uredni kontrola bude po celém tzemi CR zajistovana inspektory UKZUZ podle pfislugné regionalni
pusobnosti. ,Inspektory, ktefi znaji detailné svij region, povazujeme pfi kontrolach za velkou vyhodu,*
fika feditel ustavu RNDr. Jaroslav Stafia, ktery se na nastaveni Gfednich kontrol podilel. ,Mezi UKzZUZ
a vSemi kontrolnimi subjekty bude nastaven systém vzajemné informovanosti.“ Z kazdé kontroly bude
na misté vypracovan o vysledku kontroly protokol o kontrolnim zjisténi, ktery bude oboustranné
podepsan. Proti znéni tohoto protokolu muze kontrolovany subjekt podat pisemné a zd(vodnéné
namitky. V pfipadé zjisténi odstranitelné zavady bude ze strany kontrolniho organu ulozeno ve
stanoveném terminu napravné opatfeni, které bude nasledné inspektorem zkontrolovano. Kontrolni
subjekt pfi zjisténi mensi neshody uloZi zemédélci sankci podle vlastniho sank&niho systému
s terminem odstranéni. Bude-li pfi kontrole zji§téno zavazné poruSeni pravnich predpisl, které je
spravnim deliktem podle zakona o EZ, musi jak UKZUZ, tak kontrolni subjekty zaslat podnét na MZe,
které po proSetfeni zahaji spravni fizeni. Informace o zjisténém poruseni pravnich predpist pfi ufedni
kontrole bude zarover ze strany MZe zaslana pfisluSnému kontrolnimu subjektu, ktery posoudi, zda
bude dotyénému subjektu odebrano nebo pozastaveno vydani osvédéeni o pavodu bioproduktu.

V pfipadé, Ze jsou shledany opravnéné dlavody k zahajeni spravniho fizeni, u€astnik Fizeni obdrzi
pisemné oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Od zahajeni bézi lhata 15 dni na vyjadfeni ucastnika,
poté je vydano rozhodnuti. V pfipadé, Zze s nim U€astnik nesouhlasi, mize se béhem nasledujicich 15
dni odvolat k odvolacimu organu, kterym je rozkladova komise ministra zemédélstvi. Udélena sankce
ma dale dopad i na vysi Cerpanych dotaci (viz Metodika k provadéni nafizeni o AOE).

Cinnost kontrolnich subjekt zGstava beze zmény

TFi kontrolni subjekty (KEZ o.p.s., ABCERT AG, BIOKONT, s.r.0.) budou zajistovat, tak jako doposud,
kontrolni €innosti souvisejici s vydanim osvédceni o pdvodu bioproduktu a dohlizet na to, ze u vSech
ekologickych podnikateld probiha plnéni povinnosti. Tyto kontroly probihaji min. 1 krat ro¢né, jak
stanovuje NR. &. 834/2007.Stejné jako UKZUZ, jsou soukromé kontrolni subjekty pfi zji$téni poruseni
zakona povinni poskytovat podnéty MZe ke spravnimu fizeni.
K provadéni téchto &innosti jsou kontrolni subjekty povéfovany MZe dle § 29 zakona o EZ. Cinnost
kontrolnich subjektd zajistuje MZe formou audit ¢i namatkovych inspekci.



Supervize

Namatkové inspekce (tzv. supervize), pfi kterych MZe ovéfuje kvalitu provadénych kontrol, probihaji
bud pfimou uc€asti zaméstnance ministerstva pfi kontrole podniku (hodnoti se pouze prace inspektora,
nikoliv farma) nebo v Ustfedi kontrolnich subjektd, kde je kontrolovana zejména administrativni ¢ast
¢innosti  (personalni slozeni, administrativni postupy kontrolni organizace, systém vzdélavani
zaméstnancu, kontrola sloZzek podniku, audity, plnéni min. poZzadavk( na vzdélani a praxi novych
inspektor(). Ukaze-li se, Zze néktery kontrolni subjekt nalezité neplni svéfené Cinnosti, mize mu MZe
povéfeni k vydavani osvédceni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho bioproduktu a
k provadeéni kontrol zrusit (NR &. 834/2007, ¢lanek 27, odstavec 8). ,Supervize budou od pfistiho roku
probihat zhruba na 1,5 % z celkového poctu certifikovanych subjektd”, komentuje pfipravu na novy rok
Ing. Jan Gallas, vedouci oddé&leni ekologického zemédélstvi na MZe. ,Cast supervizi zajistujeme
sami, ¢ast ve smluvni spolupraci s externimi pracovniky. Pfi supervizich se nejednd o nahodily vybér, i
zde jsou vybrany kritické oblasti, na které se v probéhu roku budeme sezénné zaméfovat.” Meazi
nej¢astéjSi pochybeni inspektord patfi nedostate¢na duslednost pfi kontrolach pozemk( a budov
farmy, Casty je také rozdilny vyklad pravnich predpisa.

V pfipadé, Ze na farmach, kontrolovanych nékterym z kontrolnich subjektli, bude dochazet
k opakovanym porusenim nebo se budou vyrazné liSit vysledky ufednich kontrol od vysledki
soukromych kontrolnich subjektd, bude nasledné u relevantniho kontrolniho subjektu zvy$en pocet
supervizi, v nejzazSim pfipadé muize byt kontrolnimu subjektu zruSeno povéreni ke kontrole a
vydavani osvédceni o plvodu bioproduktu.

Pravomoce UKZUZ a kontrolnich subjekti

UkzUz

Je kontrolovano cca 5% podnikd z celkového
pocétu. Podniky jsou vybirdany na zakladé
rizikové analyzy

KS

1x ro¢né jsou kontrolovany vsechny certifikované
podniky

Kontroly jsou neohlasené’

Kontroly mohou byt Fadné ohlaSené (v ramci
pravidelnych certifikacnich kontrol) nebo i
namatkové neohlasené

Moznost ulozit napravna opatreni a kontrola
jejich pInéni

MozZnost ulozZit sankci podle vlastniho sank&niho
fadu

Odbér vzorkd ano

Odbér vzorkl ano

Pri zjiSténi poruseni zakona podavaji podnét
na MZe k zahajeni spravniho fizeni

Pfi zjisténi poruseni zakona podavaji podnét na
MZe k zahajeni spravniho fizeni

Vydavani vyjimek na konvenéni osivo a

sadbu, ostatni vyjimky udéluje MZe

Nemohou vydavat vyjimky

vydani / odepfeni / odejmuti osvéd&eni

! Neohlasené byvaiji vétinou Ufedni kontroly, ale i ty se v zajmu proveditelnosti v nékterych pipadech

ohlasuji min. 48 hodin predem.




Prehled kontrolovanych subjektti dle jednotlivych kontrolnich organizaci

Pocet Pocet provedenych kontrol Pocet pocet
podniki, podnéti ke odebranych
se ohlasenych UCCUIEEE N spravnimu | vzorki
kterymi fizeni
maji
smlouvu
KEZ 1120 1209 2 2 16
0.p.s.
ABCert 218 218 21 2 0
AG
Biokont, | 381 333 3 0 1
S.r.o.

Pocet Pocet provedenych kontrol  Pocet Pocet
podnikd, podnéti ke odebranych
se ohlaSenych | neohlaSenych [RSEENT IRV
kterymi fizeni
maji
smlouvu
KEZ 1393 1507 6 5 4
0.p.s.
ABCert 355 364 31 0 0
AG
Biokont, 734 662 39 0 7
S.r.o.

Pocet zahajenych spravnich Fizeni v jednotlivych
pravomocnym ulozenim pokuty

letech, vcetné

téch, ktera skoncila

Pocet zahajenych Pocet pravomocnych Vyse pokuty
spravnich fizeni rozhodnuti
2009 15 10 5-10 tis. K&
2008 6 3 8-25 tis. K&
2007 7 2 25 tis. K&
2006 10 4 2-10 tis. K&
2005 20 7 2-20 tis. K&




2004 31 26 2-50 tis. K&

Otazky a odpoveédi
Zvysi se pocet kontrol pro ekozemédélce?

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni subjekty (dale jen ,KS*) kontroluji 100% registrovanych ekologickych
zemé&délcd a UKZUZ bude kontrolovat cca 5% podnikd, prob&hne pfi soudasném poétu
kontrolovanych subjektd u cca 130 farem dvoji kontrola

Jaky to bude mit dopad na zemédélce, kdyz UKZUZ zjisti neshodu na podniku jiz
odkontrolovaném jednim ze soukromych kontrolnich subjektu?

Pokud bude zji$téno poruseni zakona, UKZUZ oznami podnét na MZe a to pfipadné zahéji spravni
fizeni, které muze vyustit v pokutu. Soucasné o tomto zjisténi bude informovan pfislusny kontrolni
subjekt, ktery posoudi, zda podniku odejme osvédceni €i ne. Pokud bude zjisténo, Ze se jedna o
porusSeni dlouhodobéjSiho charakteru, na které kontrolni subjekt neupozornil pfi vlastni kontrole,
budou z této skutec¢nosti vyvozeny dusledky také pro kontrolni subjekt.




